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1.Historia projektowanych zmian

31 grudnia 2021 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych[1]. Zanim zostata ona formalnie przegtosowana w Sejmie i
Senacie i podpisana przez Prezydenta RP, kolejne projekty tej ustawy byty poddawane
szerokim konsultacjom spotecznym prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Komende Gtoéwng Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP. Ukazanie zmian proponowanych w kolejnych projektach ustawy
pozwala uchwycic i zrozumie¢ aktualne problemy zwigzane z wdrazaniem czesci przepisow
ustawy o OSP dotyczacych ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw OSP. W
przestrzeni publicznej ukazaty sie co najmniej 3 projekty ustawy o OSP, ktére zawieraty
propozycje zmian dotyczgce ekwiwalentu pienieznego.

Pierwszy projekt ustawy pochodzit z dnia 26 kwietnia 2021 r. Regulacje dotyczaca
ekwiwalentu zamieszczono w art. 15 projektu[2].

[11 Dz.U.z 2021 r., poz. 2490

[2] Art. 15. 1. Ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych organizowanych

i prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng oraz medycznych dziataniach ratowniczych, zabezpieczeniu
obszaru chronionego jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, szkoleniu organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine, a takze w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. 2. Wysokos$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu nie moze
przekraczac 1175 przeciethego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu,
za kazda godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu
gminy.
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Regulacja ta w duzym stopniu stanowita przeniesienie do nowego art. 15 tresci poprzedniego
artykutu 28 z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktérego uchylenie planowano. Oceny tej
pierwotnej propozycji dokonatem w swojej publikacji D.P. Kata, Projekt ekwiwalentu dla
strazaka ochotnika do poprawki[3]. W publikacji tej przedstawiono pozytywne i negatywne
aspekty proponowanych zmian, wskazujagc m.in. na niedostatki propozycji wynikajgce z
nieuwzgledniania dotychczasowego orzecznictwa sgdow i administracji oraz problemow
praktycznych pojawiajgcych sie w stosowaniu prawa dotyczgcego ekwiwalentu.

Drugi projekt ustawy pochodzit z dnia 2 lipca 2021 r. Regulacja dotyczgca ekwiwalentu znalazta
sie wowczas w projektowanym art. 14[4]. Regulacja ta stanowita jeszcze gorszg propozycje niz
zamieszczona w pierwotnym projekcie. Do regulacji prawnej przeniesiono tezy z orzeczen
sgdowych o charakterze prawnym ekwiwalentu. Proponowano indywidualny tryb wyptaty
ekwiwalentu, nie usunieto z przepisu zbednych regulacji nie majgcych znaczenia w praktyce
oraz nie zwigzanych wprost z ekwiwalentem. Na szczescie z tych btednych i nietrafnych
propozycji catkowicie sie wycofano.

Zasadniczej korekty dokonano w projekcie ustawy o OSP z dnia 11 pazdziernika 2021 r. Regulacja
powrdcita ponownie do art. 15[5].

[2] 3. Ekwiwalent przystuguje rowniez ratownikowi OSP za czas nieobecnosci w pracy, za ktéry zachowat
wynagrodzenie.

4, Ratownicy OSP, za czas hieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1, zachowujg przewidziane w odrebnych
przepisach uprawnienie do innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca.

5. W przypadku zbiegu swiadczen, o ktérych mowa w ust. 11 4, przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw
stosuje sie przepisy korzystniejsze.

6. Ratownik JRG OSP ma prawo do okresowych bezptatnych badan lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do
udziatu w dziataniach ratowniczych.

7. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb, sposdb i zakres przeprowadzania badan, o ktérych mowa w ust. 6, biorgc pod uwage
specyfike dziatan ratowniczych.

[3] www.prawo.pl/samorzad/ekwiwalent-dla-strazaka-ochotnika-projekt-zmian-w-ustawie-o0-osp,508555.html
[15.03.2022 r.].

[4]1. Strazak ratownik Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory wykonywat zadania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,
otrzymuje ekwiwalent pieniezny, stanowigcy odpowiednik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej.

2. Strazak Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory ukonczyt 18 rok zycia, niebedacy strazakiem ratownikiem Ochotniczej
Strazy Pozarnej moze otrzymac ekwiwalent, o ktérym mowa w ust. 1, za udziat w dziataniach dotyczagcych realizacji
zadan okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 6, w uzgodnieniu z wtasciwg gmina.

3. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala, nie rzadziej niz raz na dwa lata, rada gminy w drodze uchwaty. Wysokosc ekwiwalentu
nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 i 794) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazdg rozpoczetg godzine udziatu w dziataniach wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1i 6.
Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.

4. Ekwiwalent przystuguje réwniez strazakowi ratownikowi Ochotniczej Strazy Pozarnej za czas nieobecnosci w pracy,
za ktéry zachowat wynagrodzenie.

5. Ekwiwalent wyptacany jest w formie wskazanej przez strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej.

6. Strazacy ratownicy Ochotniczej Strazy Pozarnej, za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1,
zachowuja przewidziane w odrebnych przepisach uprawnienie do innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z
praca.

7. Strazak ratownik Ochotniczej Strazy Pozarnej ma prawo do okresowych i bezptatnych badan lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych.

8. Kandydat na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej ma prawo do bezptatnych badan lekarskich
stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujgcym do udziatu w
dziataniach ratowniczych.

9. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb, sposéb i zakres przeprowadzania badan, o ktérych mowa w ust. 7, bioragc pod uwage
specyfike dziatan ratowniczych.

[5] 1. Strazak ratownik OSP, ktéry byt dysponowany przez Panstwowa Straz Pozarng do dziatan ratowniczych lub akcji
ratowniczych otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.
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http://www.prawo.pl/samorzad/ekwiwalent-dla-strazaka-ochotnika-projekt-zmian-w-ustawie-o-osp,508555.html

W regulacji tej dokonano zasadniczego zwrotu projektowanych zmian. Usunieto kilka zbednych
ustepdw, a przepis uczyniono bardziej przejrzystym i zrozumiaty dla adresatdw, ktorzy maja go
stosowac w praktyce.

Finalnie w ustawie o OSP wprowadzono przepis art. 15 ust. 1-3 zgodnie z ktorym:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub c¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieniezny.

2. Wysokosc¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.2)) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczetqg godzine od zgtoszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu
wiasciwej gminy.

3. Za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1 strazacy ratownicy OSP
zachowujg uprawnienie do innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z pracg,
przewidziane w odrebnych przepisach.

Analizujagc kolejne wersje ustawy o OSP mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca ,rzucat sie od sciany
do s$ciany” w zakresie proponowanych zmian dotyczgcych ekwiwalentu. W proponowanych
zmianach widac¢ byto brak kontaktu z praktykami, ktdrzy na co dzien stosujg przepisy o
ekwiwalencie oraz brak wiedzy na temat dotychczasowego orzecznictwa sgddw i administracji
w tej materii. Finalnie stusznie zrezygnowano z wielu nietrafnych przepiséw, ktoére
skomplikowatyby wyktadnie i praktyke stosowania tych regulacji. Ograniczono sie do zapisow
najbardziej koniecznych, aczkolwiek nie uregulowano np. kwestii trybu wyptaty ekwiwalentu, co
od lat jest postulowane przez srodowisko samorzgdowe, strazackie oraz Naczelny Sad
Administracyjny.

2. Zakres zmian wprowadzonych ustawa o ochotniczych strazach pozarnych

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowa ustawa o ochotniczych strazach
pozarnych dokonuje formalnego rozdzielenia cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych na
strazakow OSP (art. 1 ust. 3 u. OSP) i strazakdéw ratownikow OSP (art. 8 u. OSP). W poprzednim
stanie prawnym ustawodawca postugiwat sie tylko nazwg cztonek ochotniczej strazy pozarnej.
Ma to praktyczne duze znaczenie, poniewaz wiele gmin w Polsce w pospiechu przygotowujac
nowe uchwaty o wysokosci ekwiwalentu, bazowato prawdopodobnie na starych uchwatach i
sporzadzito btedne uchwaty, ktére sg obecnie uchylane przez wojewodoéw(6].

[5] 2. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na dwa lata, wtasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
.Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794 i 1621) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego,
naliczanego za kazdg rozpoczeta godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ekwiwalent
pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

3. Strazacy-ratownicy OSP za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1, zachowuja przewidziane w
odrebnych przepisach uprawnienie do innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca.

[6] D.P. Kata, Kompromitujgca masowa produkcja bubli prawnych pod egidg wojewodow,
https://zlomzy.pl/pl/473_na_sygnale/19841 kompromitujaca-masowa-produkcja-bubli-prawnych-pod-egida-
wojewodow.html [17.03.2022 r.].

-
[a)]
@
[T
v
£
©
X
o
—
>
N
&
£
[}
Q
1)
X
w
1S
S
=
5
C
[}
O



https://zlomzy.pl/pl/473_na_sygnale/19841_kompromitujaca-masowa-produkcja-bubli-prawnych-pod-egida-wojewodow.html

Z cytowanych przepisow wynika zatem, ze nie kazdy cztonek ochotniczych strazy pozarnych
jest strazakiem ratownikiem OSP - nie sg to pojecia tozsame. Oznacza to, ze przyznajac
ekwiwalent wszystkim cztonkom ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Pozezdrze,
Rada Gminy naruszyta art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, gdyz w mysl ww.
przepisu ekwiwalent przystuguje jedynie strazakom ratownikom OSP’[7].

Pomimo zmiany nazewnictwa w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych mozna
powiedziec, ze zakres podmiotowy ekwiwalentu zostat zachowany poniewaz w obecnym stanie
prawnym, tak jak i w poprzednim, ekwiwalent nalezny jest tym cztonkom OSP, ktérzy posiadaja
uprawnienia do wyjazdu do dziatah ratowniczych i biorg w nich udziat.

Nowa ustawa rozszerza zakres przedmiotowy ekwiwalentu. Dotychczas ekwiwalent nalezny byt
za udziat w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych. Obecnie ekwiwalent nalezny
jest za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Delegacje
ustawowg (przedmiotowa) zawarta w art. 15 ust. 1 u. OSP nalezy scisle uwzglednia¢ w uchwatach
o wysokosci ekwiwalentu na co zwracajg obechie wojewodowie w aktualnych tegorocznych
rozstrzygnieciach nadzorczych. ,Rada Cminy Koszarawa w § 1 uchwaty ustalita stawki
ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Koszarawa, za
udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarnag lub Gmine. Biorgc pod uwage ww. przepisy ustawy oraz tres¢ uchwaty trudno
uznac, ze Rada Gminy wypetnita prawidtowo (w petnym zakresie) obecnie obowigzujaca
delegacje ustawowa. Organ nadzoru zauwaza, ze uchwata rady gminy powinna okreslac¢
wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego za udziat w nastepujgcych zdarzeniach: dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu"[8].

W obecnym stanie prawnym nie ma takze wskazania, aby ekwiwalent byt ptacony za dziatanie
ratownicze, akcje ratownicze, szkolenia lub ¢wiczenia organizowane przez Panstwowg Straz
Pozarng lub gmine. ,Nalezy wskazac¢, iz w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w przeciwienstwie do
poprzednio obowigzujgcej regulacji, nie wskazano wytacznie Panstwowej Strazy Pozarnej, czy
gminy jako organizatora szkoleh pozarniczych, za ktére nalezy sie ekwiwalent w ustalonej w
uchwale wysokosci. W przepisie tymm mowa jest ogdlnie o uczesthictwie w "szkoleniu", co
koresponduje z trescig art. 3 pkt 6 ww. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w ktérym -
okreslajgc zadania ochotniczych strazy pozarnych - ustawodawca, wskazat na udziat w
szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez
Panstwowa Straz Pozarng oraz gmine, ale rowniez inne uprawnione podmioty. Zatem w
kwestionowanej uchwale Rada Gminy Lubawa w sposéb nieuprawniony zawezita krag
podmiotdw organizujgcych szkolenia, za ktére nalezy sie ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do
tych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna lub gmine’[9].

Nowa ustawa nie ogranicza takze w art. 15 ust. 1 wyptaty ekwiwalentu tylko za udziat w
szkoleniach pozarniczych, tak jak to robit art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Obecnie
w art. 15 ust. 1 u. OSP wskazano, ze ekwiwalent nalezy wyptacac za szkolenie.

[7]1 Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.119.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 11 marca 2022 r. (Dz. U.
Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1227); Rozstrzygnigcie Nadzorcze Nr Nr 32/2022 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8
marca 2022 r. (Dz. U. Woj. Kuj.-Pom. 2022 r., poz. 1171); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.4131.1.216.2022 Wojewody
Slaskiego z dnia 4 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. SI. 2022 r., poz. 1428).

[8] Rozstrzygniecie Nadzorcze NPII1.4131.1.231.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 11 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. SI. 2022 r., poz.
1704).

[9] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.103.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 marca 2022 r. (Dz. U.
Woj. War.-Maz. 2022 r. poz. 1184); Rozstrzygniecie Nadzorcze NPII.4131.1.233.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 11 marca
2022 r. (Dz. U. Woj. $1. 2022 r., poz. 1705).
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W kontekscie obecnej wojny w Ukrainie, naptywu uchodzcow wojennych do Polski i
podejmowanych w tym zakresie dziatan ratowniczych przez Ochotnicze Straze Pozarne nalezy
wskazacd, ze Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w uzgodnieniu z Komendag Gtdwng
Panstwowej Strazy Pozarnej uznat, ze ,wszelkie dziatania Ochotniczych Strazy Pozarnych
zwigzane z pomocg Ukrainie i uchodzcom z Ukrainy sg kwalifikowane jako dziatania ratownicze
(miejscowe zagrozenia)’[10]. Oznacza to, ze za takg pomoc nalezy strazakom ratownikom OSP
wyptaci¢ ekwiwalent pieniezny.

Istotng i pozytywna zmiang w zakresie ustalania wysokosci ekwiwalentu jest zapisanie w art. 15
ust. 2 u. OSP, ze: ,Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
witasciwa rada gminy w drodze uchwaty’. Przepis ten zobowigzuje gminy do cyklicznej
waloryzacji wysokosci ekwiwalentu. Jest jednak nieprecyzyjny. Zobowigzuje on bowiem gminy
do cyklicznego ustalania wysokosci ekwiwalentu, ale nie zobowigzuje wprost, aby nowo
ustalone stawki byty wyzsze od poprzednich. Gmina zachowata prawo do ustalania wysokosci
ekwiwalentu w widetkach od 1 grosza do maksymalnej wysokosci 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Chociaz z
uzasadnienia do projektu ustawy[11] o OSP nie wynika, ze stawki ekwiwalentu majg nie rzadzigj
niz raz na 2 lata wzrasta¢, to jednak z wielu publicznych wypowiedzi autoréw i promotoréow
ustawy wynikato, ze zatozeniem nowych przepiséw o ekwiwalencie byto, aby stawki
ekwiwalentu cyklicznie wzrastaty.

Istotng zmiang w ustawie jest modyfikacja systemu naliczania czasu udziatu w dziataniach
ratowniczych potrzebnego do wyliczenia naleznego ekwiwalentu. Dotychczas obowigzywat
system ,minutowy”. Obecnie zgodnie z art. 15 ust. 2 u. OSP wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego
nalicza sie za kazda rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Jest to przejscie na system ,rozpoczetej godziny”. Oznacza to, ze jezeli OSP prowadzito
dziatania ratownicze 1 godzine i 1 minute, to nalezy wyptaci¢ ekwiwalent za 2 h, poniewaz druga
godzina sie rozpoczeta[12]. Takie uregulowanie niestety bedzie zachecac czes¢ strazakow
ratownikow do sztucznego przedtuzenia czasu udziatu w dziataniach ratowniczych, aby
otrzymac wiecej ekwiwalentu. Zmiana ta jest niesprawiedliwa dla samorzgaddéw gminnych, ktdre
beda musiaty wyptaca¢ ekwiwalenty za dziatania, ktore potencjalnie sie nie odbyty. Podczas
spodziewanej nowelizacji ustawy nalezy powrdci¢ do systemu ,minutowego”.

Rewolucyjng wrecz zmiang w zakresie ekwiwalentu jest wprowadzenie w art. 15 ust. 3 u. OSP
zasady, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. Dotychczas obowigzywata zasada, ze strazak nie otrzymywat ekwiwalentu jezeli za
czas nieobecnosci w pracy zachowat wynagrodzenie. Zmiana ta powoduje, ze np. kierowca OSP
zatrudniony przez gmine na umowg o prace lub umowe zlecenie bedzie maogt otrzymywac
dodatkowo ekwiwalent za udziat w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych. Bedzie
wiec podwdjnie ,wynagradzany”. Podobnie jezeli strazak OSP bedzie na urlopie ptatnym u
pracodawcy i pojedzie na dziatania ratownicze, otrzyma dodatkowo ekwiwalent. Zmiana ta
powoduje takze odejscie od praktyki koniecznosci zaswiadczania, ze za czasu udziatu w
dziataniach ratowniczych nie zachowato sie wynagradzania, przy okazji sktadania wnioskow o
wyptate ekwiwalentu.

[10] https://zosprp.pl/2022/03/11/wyjazdy-osp-zwiazane-z-pomoca-ukrainie-kwalifikowane-jako-dzialania-ratownicze/?
foclid=lwAR1exF7v8fpfoFyjr-gTC45GZXR4jSTOhHWVXoxiZG7Zu7IDPNcLofNuduk [17.03.2022 r.].

[11] Druk nr 1765, dostep: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1765 [17.03.2022 r.].

[12] RIO Poznan, sygn. WA-0280/9/2022, www.interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalenty-pieniezne-dla-strazakow-
ochotniczych-strazy-pozarnych/ [19.03.2022 r.]J; RIO Poznan, sygh. WA-0280/3/2022,
https://interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalenty-dla-strazakow-osp/ [19.03.2022 r.].
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Zmiane ta nalezy oceni¢ negatywnie, chocby z tego wzgledu ze zbytnio ,uprzywilejowuje”
kierowcoéw OSP w stosunku do pozostatych strazakow OSP biorgcych udziat w dziataniach
ratowniczych. Kierowca OSP bedzie otrzymywat ,podwdjng gratyfikacje” (wynagrodzenie z
umowy plus ekwiwalent) za udziat w dziataniach, a strazak nie bedacy kierowcg tylko
.pojedynczg gratyfikacje” (ekwiwalent). W ewentualnej nowelizacji przepisow u. OSP nalezy
powrdéci¢ do poprzedniej zasady, ze nie otrzymuje sie ekwiwalentu za czas nieobecnosci w
pracy, jezeli strazak zachowat wynagrodzenie.

3.,,Dziura ekwiwalentowa” i moc wsteczna uchwat ekwiwalentowych

Proces wdrazania przepisdw o ekwiwalentach juz na samym poczgtku doznat zaburzen, ktdre
trwajg do dzisiaj i beda sie jeszcze ciggnety w samorzadach co najmniej przez kilka miesiecy.
Wszystko to jest spowodowane ,dziurg ekwiwalentowq”, czyli brakiem witasciwych przepiséw
przejsciowych dotyczgcych ekwiwalentéw, ktére utrzymywatyby w mocy po 1 stycznia 2022 r,

.stare” uchwaty ekwiwalentowe podjete przed zmiang przepisow o OSP, tj. przed 1 stycznia 2022
r.[13].

Obecnie w tej sprawie trwa ,chaos interpretacyjny” oraz ,chaotyczna praktyka stosowania
przepisow”’, za ktory odpowiedzialnos¢ ponoszg autorzy ustawy, w gtéownej mierze Komenda
Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, jako gtéwny autor i promotor ustawy o Ochotniczych
Strazach Pozarnych.

Obecnie wyksztatcita sie jednolita linia orzecznicza wojewoddw, zgodnie z ktorg ,stare” uchwaty
ekwiwalentowe podjete na podstawie art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wygasty z
mocy prawa z dniem 1 stycznia 2022 r. z uwagi na brak witasciwych przepiséw przejsciowych.
Takie stanowisko reprezentuje wojewoda warminsko-mazurski oraz wojewoda $laski. ,Zgodnie z
art. 48 ustawy: uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje sie po raz pierwszy w
terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. Nalezy rdwnoczes$nie zauwazyé, iz ustawa nie zawiera
przepisdw przejsciowych, ktéore utrzymywatyby w mocy uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu dla strazakdw OSP podejmowanych na podstawie poprzednio obowigzujgcej
ustawy, tj. art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 869 ze zm.). Jednoczes$nie przepis ten zostat uchylony na podstawie art. 38 pkt 12
ustawy, z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejscia w zycie ustawy (zob. art. 57 ustawy).
Wobec powyzszego, poprzednie uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw OSP
utracity swojg moc obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 2022 r., a zatem z dniem, w ktérym zostata
wyeliminowana podstawa prawna do ich podjecia.

[13] Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Btgd w ustawie - strazacy ochotnicy nie dostajq ekwiwalentu za akcje,
WWW.prawo.pl/samorzad/strazacy-ochotnicy-bez-prawa-do-wyplaty-ekwiwalentu,512903.html; D.P. Kata, ,Zgubiono”
przepisy przejsciowe zwigzane z ekwiwalentem pienieznym dla strazakow OSP, www.
samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/ekspert-zgubiono-przepisy-przejsciowe-zwiazane-z-ekwiwalentem-pienieznym-dla;
D.P. Kata, Dziurawe sita wojewodow w sprawie uchwat o ekwiwalentach dla strazakow,
www.prawo.pl/samorzad/nadzor-wojewody-nad-uchwala-w-sprawie-ewiwalentu-dla-strazaka,513468.html; D.P. Kata,
Nadzor wojewodow nad uchwatami ekwiwalentowymi to fikcja, www. samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/dr-kala-
nadzor-wojewodow-nad-uchwalami-ekwiwalentowymi-fikcja; D.P. Kata, Gminy niekoniecznie wierzg w komunikat
Komendy Gtéwnej PSP — prosba o dementi, https://www.lexfire.pl/slider/item/1401-gminy-niekoniecznie-wierza-w-
komunikat-komendy-glownej-psp-prosba-o-dementii; R. Horbaczewski, MSWiA: Obowigzujg uchwaty ekwiwalentowe
dla strazakéw. Wedtug prawnikéw niekoniecznie, www.prawo.pl/samorzad/ekwiwalent-dla-strazaka-ochotnika-
problem-z-uchwalagminy,512944.htmlfbclid=IwAR13uAiIXN4NNBZKscnGkOQSkDaBIVL1gxKiF1IHKIFq827GEvOwWGjt38PTo;
R. Horbaczewski, Gminy majg problem z podstawqg do wyptaty ekwiwalentow strazakom OSP,
www.prawo.pl/samorzad/ekwiwalent-dla-strazaka-ratownika-osp,513406.html [18.03.2022 r.].
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Uchwata, jako akt podstawowy, czerpie bowiem swoja moc obowigzujgcg z odpowiedniego
przepisu delegacyjnego zawartego w akcie prawnym rangi ustawowej i nie moze funkcjonowac
w obrocie prawnym catkowicie samodzielnie’[14]. Stanowisko takie podzielit takze wojewoda
dolnoslaski[15]. Takze Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP wskazat na uchylenie art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej i wygasniecie uchwat podjetych przed 1 stycznia 2022 r.
[16]. Stanowisko takie podzielito kilkaset gmin w Polsce, ktdre przyjeto uchwaty ekwiwalentowe
z mocg wstecznga[17]. Brak wtasciwych przepisdw przejsciowych dotyczacych ekwiwalentu oraz
uchylenie art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz wygashiecie dotychczasowych
uchwat dostrzegta takze Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu[18]. Tym samym stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji[19] oraz Komendy Gtéwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej[20] ktore nie dostrzegajg braku przepisu przejsciowego oraz wskazujg, ze stare
uchwaty ekwiwalentowe obowigzujg po 1 stycznia 2022 r. zostato jednoznacznie i ostatecznie
podwazone.

Znamienne jest, ze jednoznacznego stanowiska prawnego w tym zakresie nie zajeta Gtowna
Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych[21], ani
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych[22]. Organy te nie poparty stanowiska MSWiA
oraz KG PSP. Brak takiego poparcia nalezy interpretowac jako milczgce zakwestionowanie
stanowiska MSWIA oraz KG PSP.

[14] Rozstrzygniecie Nadzorcze NPII1.4131.1.233.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 11 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. SI. 2022 r.,
poz.1705); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.120.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 marca 2022 r.
(Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1229); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr N.4131.122.2022 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 15 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1232); Rozstrzygniecie Nadzorcze
NPI1.4131.1.233.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 11 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. SI. 2022 r., poz. 1705); Rozstrzygniecie
Nadzorcze NPII1.4131.1.231.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 15 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. $I. 2022 r., poz. 1704);
Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.103.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 marca 2022 r. (Dz. U. Woj.
War.-Maz. 2022 r., poz. 1184); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.123.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
14 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1272); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.4131.1.177.2022 Wojewody
Slaskiego z dnia 7 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. $I. 2022 r., poz. 1476); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.119.2022
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1227); Rozstrzygniecie
Nadzorcze Nr PN.4131.114.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r,,
poz. 1131); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.4131.1172.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 4 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. Sl.
2022 r, poz. 1534).

[15] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NK-N.4131.94.1.2022.RJ1TWojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 lutego 2022 r. (Dz. U. Woj.
DSI. 2022 r., poz. 857). Rozstrzygniecie to z niewiadomych przyczyn zostato nastepnego dnia uchylone kolejnym
rozstrzygnieciem wojewody: Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NK-N.4131.94.1.2022.RJ1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18
lutego 2022 r. (Dz. U. Woj. DSI. 2022 r., poz. 881).

[16] Stanowisko Zwigzku OSP RP w sprawie uchwat rad gmin dotyczacych ekwiwalentow dla strazakdw ochotnikow,
https://zosprp.pl/2022/02/08/stanowisko-zwiazku-osp-rp-w-sprawie-uchwal-rad-gmin-dotyczacych-ekwiwalentow-dla-
strazakow-ochotnikow/ [19.03.2022 r.].

[17]1 R. Horbaczewski, Gminy majg problem z podstawq do wypfaty ekwiwalentow strazakom OSP,
www.prawo.pl/samorzad/ekwiwalent-dla-strazaka-ratownika-osp,513406.html [19.03.2022 r.].

[18] RIO Opole, 2022-02-2, sygn. NA.llI-422-5/2022, https://interpretacjebudzetowe.pl/wyplata-ekwiwalentu-za-biezace-
dzialania-ratownicze-i-szkolenia-pozarnicze-strazakom-na-podstawie-starej-uchwaly/ [19.03.2022 r.];

[19] Pismo Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego z dnia 23 lutego 2022 roku, DOLiZK-OL-026-
5/2022.

[20] Komunikat Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 19 stycznia 2022 r,,
https://www.gov.pl/web/kgpsp/komunikat-w-sprawie-ekwiwalentu-za-akcje-druhow-osp [19.03.2022 r.]. Stanowisko KG
PSP zostato poparte przez RIO Gdansk: https://interpretacjebudzetowe.pl/zachowanie-mocy-obowiazujacej-uchwal-
podjetych-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/ [19.03.2022 r.] oraz RIO Kielce:
https://interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalent-pieniezny-dla-strazakow-ochotnikow-za-2021-rok-wyplacane-w-2022-
roku-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/ [19.03.2022 r.].

Stanowisko KG PSP zostato poparte przez RIO Gdansk: https://interpretacjebudzetowe.pl/zachowanie-mocy-
obowiazujacej-uchwal-podjetych-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/ [19.03.2022 r.] oraz RIO
Kielce: https://interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalent-pieniezny-dla-strazakow-ochotnikow-za-2021-rok-wyplacane-w-
2022-roku-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/ [19.03.2022 r.].

[21] Pismo Przewodniczgcego Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
z dnia 11 lutego 2022 roku, BDF2.058.1.2022.

[22] Pismo Przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 15 marca 2022 r., KRRIO-
0011/0700-2/22-6/2022
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http://www.prawo.pl/samorzad/ekwiwalent-dla-strazaka-ratownika-osp,513406.html
https://interpretacjebudzetowe.pl/wyplata-ekwiwalentu-za-biezace-dzialania-ratownicze-i-szkolenia-pozarnicze-strazakom-na-podstawie-starej-uchwaly/
https://www.gov.pl/web/kgpsp/komunikat-w-sprawie-ekwiwalentu-za-akcje-druhow-osp
https://interpretacjebudzetowe.pl/zachowanie-mocy-obowiazujacej-uchwal-podjetych-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/
https://interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalent-pieniezny-dla-strazakow-ochotnikow-za-2021-rok-wyplacane-w-2022-roku-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/
https://interpretacjebudzetowe.pl/zachowanie-mocy-obowiazujacej-uchwal-podjetych-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/
https://interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalent-pieniezny-dla-strazakow-ochotnikow-za-2021-rok-wyplacane-w-2022-roku-na-podstawie-art-28-ustawy-o-ochronie-przeciwpozarowej/

Sprawa w tym zakresie wydaje sie dalej otwarta. Na dzien sporzadzania ekspertyzy ok. 1088
gmin w Polsce sposrdéd ponad 2400 wszystkich gmin w Polsce, podjeto nowe uchwaty
ekwiwalentowe. W zwigzku z tym jeszcze ponad potowa gmin w Polsce nie przyjeta nowych
uchwat ekwiwalentowych. Z uwagi na liczne btedy w dotychczasowych uchwatach,
przewazajaca ich czesc¢ powinna by¢ uchylona i poprawiona przez rady gmin. Proces uchylania i
poprawiania juz sie rozpoczat. Na te chwile wydano juz 36 rozstrzygnie¢ nadzorczych
wojewoddw w tym zakresie.

W praktyce gmin i organdéw orzekajgcych zaczety sie ksztattowac odmienne praktyki w zakresie
zaradzenia problemowi braku przepisdw przejsciowych oraz wygasnieciu starych uchwat
ekwiwalentowych. Czes¢ gmin przyjmuje uchwaty z moca wsteczng obowigzywania od 1
stycznia 2022 r., aby zachowac ciggtos¢ stanu prawnego, co w mojej ocenie jest niezgodne z
prawem[23]. Uchwaty z mocg wsteczng sg obecnie legalizowane przez wojewoddw([24] Czesc
z nich jest uchylanych przez wojewoddw z racji tego, ze zawierajg inne btedy. Niektére gminy
opierajac sie na stanowisku MSWiA i KG PSP nie przyjmujg uchwat z moca wstecznga, uchwalaja
jedynie uchwaty, ktére majg obowigzywac ,na przysztos¢”. Czes¢ gmin wstrzymuje sie z wyptatg
ekwiwalentu za IV kwartat 2021 r.,, ptaci za ekwiwalent na biezgco na podstawie nowej uchwaty i
jednoczesnie nie ptaci za okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia wejscia w zycie nowej uchwaty
oczekujac na nowelizacje przepisdw ustawy o OSP. Czes¢ gmin zapewne oprze sie na
stanowisku RIO Opole[25], ktére pomimo dostrzezenia braku przepiséw przejsciowych i
wygasniecia starych uchwat ekwiwalentowych rekomenduje na podstawie wyktadni
systemowej[26], z ktorg autor tej ekspertyzy nie moze sie zgodzi¢, wyptaca¢ ekwiwalent na
podstawie starych uchwat ekwiwalentowych, do czasu pilnego podjecia nowej uchwaty, nie
pdzniej niz do 30 czerwca 2022 r.

Wszystkie te liczne interpretacje oraz sposoby zaradzenia wadliwemu prawu potwierdzajg
jednoznacznie, ze ustawa o ochotniczych strazach pozarnych w zakresie wyptaty ekwiwalentu
nie zostata wystarczajgco dopracowana, a niechec¢ autorow ustawy do przyznania sie do btedu
mozna postrzega¢ m.in. w kategoriach politycznych, a nie merytorycznych. Nieprecyzyjne
prawo zawsze bedzie podlega¢ rozbieznym interpretacjom, a im bardziej bedzie ono
nieprecyzyjne, tym tych interpretacji bedzie wiecej i bedg one bardziej rozbiezne, czego w
niniejszym przypadku wyraznie doswiadczamy.

Jedynym sensownym sposobem rozwigzania niniejszych problemodw z ,dziurg ekwiwalentowga”
jest wytacznie dokonanie szybkiej nowelizacji ustawy o OSP, z zamieszczeniem w ustawie
odpowiednich przepisow przejsciowych z uwzglednieniem obecnej sytuacji prawnej powstatej
na skutek przyjecia juz w ponad 1000 gminach w Polsce nowych uchwat ekwiwalentowych.

4.Najczestsze btedy w dotychczas przyjetych nowych uchwatach
ekwiwalentowych

Obecnie opublikowano w wojewoddzkich dziennikach urzedowych ok. 1088 uchwat
ekwiwalentowych uchwalonych na podstawie nowej ustawy o OSP. Opublikowano takze 36
rozstrzygnie¢ nadzorczych, na bazie ktérych mozna wskaza¢ najczesciej popetniane btedy.
Jednym z najpowazniejszych bteddéw jest wskazywanie w tytutach uchwat oraz w tresci, ze
ekwiwalent jest nalezny cztonkom ochotniczych strazy pozarnych.

[24] Szerzej na ten temat: D.P. Kata, Btad w ustawie - strazacy ochotnicy nie dostajg ekwiwalentu za akcje,
www.prawo.pl/samorzad/strazacy-ochotnicy-bez-prawa-do-wyplaty-ekwiwalentu,512903.html [19.03.2022 r.].

[25] www.samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rio-o-ekwiwalentach-dla-osp-do-podjecia-nowej-uchwaly-mozna-
wyplacac-po [19.03.2022 r.]

[26] Obecnych przepisdw nie interpretuje sie w kierunku powstania luku prawnej. Luka prawna istnieje w przepisach o
ekwiwalencie, nie zaleznie od interpretacji prawa, co dostrzegajg wojewodowie, i ZOSP RP oraz same gminy.
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Rady gmin nie dostrzegajg, ze obecnie ekwiwalent jest nalezny strazakom ratownikom OSP.
Pojecie cztonka OSP obejmuje natomiast takze strazakdw OSP, ktérzy nie majg statusu
ratownika i im ekwiwalent nie jest nalezny, bo oni nie wyjezdzajg do dziatan ratowniczych[27].

Kolejnym btedem jest nie realizowanie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 1 ustawy OSP. W
uchwatach nalezy wskazywac jakie stawki ustala sie za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Cze$¢ gmin wskazuje natomiast, ze ekwiwalent jest
nalezny tylko za dziatania i szkolenia. Czes¢ gmin wskazuje, ze ekwiwalent jest nalezny za
szkolenie pozarnicze, a obecne przepisy juz nie zawierajg takiego zawezenia. Czes¢ gmin
btednie wskazuje, ze ekwiwalent jest nalezny za dziatania ratownicze i szkolenia organizowane
przez gminy lub PSP, a obecne przepisy nie zawierajg juz takich ograniczen[28].

Nastepnym btedem jest wskazywanie, ze ,stara” uchwata ekwiwalentowa traci moc prawng na
podstawie nowo uchwalonej uchwaty. Jest to naruszenie prawa, poniewaz ,stare” uchwaty
ekwiwalentowe wygasty z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2022 r. i nie ma potrzeby ich
uchylac[29].

Jednym z bteddw w nowych uchwatach jest wskazywanie, ze ekwiwalent jest nalezny za kazda
godzine udziatu w dziataniu ratowniczym. Tymczasem nowe przepisy wskazuja, ze ekwiwalent
jest nalezny za rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu[30].

Powtarzane sg takze stare btedy, ktdre zostaty juz dostrzezone przed wejsciem w zycie nowej
ustawy o OSP w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewododw i orzecznictwie sgdowym. Gminy w
sposdb naruszajgcy prawo prébujg ustalac tryb wyptaty ekwiwalentu poprzez wskazywanie, ze
bedzie on wyptacany na podstawie np. imiennych list sporzgdzanych przez kierowcow lub
dowddcow OSP i potwierdzanych w PSP[31].

W niektorych uchwatach probuje sie modyfikowac definicje ustawowe np. dziatan ratowniczych.
Probuje sie takze tworzy¢ definicje lub katalogi ¢wiczen, szkolen, za ktére nalezy wyptacac
ekwiwalent[32].

Wiele uchwat, ktére zostaty juz opublikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych
zawiera wskazane wyzej btedy. Prawdopodobnie (a powinny) zostang one uchylone w drodze
wzrastajgcej liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddéw. Spora liczba bteddéw w nowych
uchwatach jest spowodowana m.in. tym, ze ustawa o OSP zostata wprowadzona co do zasady
bez vacatio legis, co spowodowato ze pracownicy gmin nie mieli czasu zapoznac sie z jej
ostatecznym ksztattem i musieli jg w pospiechu wdraza. Poza tym gminy nie $ledzg na biezgco
problematyki prawnej OSP co powoduje, ze popetniajg takze btedy, ktére zostaty juz
zdiagnozowane w uchwatach w orzecznictwie administracji i sagdow pare lat temu.

[27] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Nr 32/2022 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 marca 2022 r. (Dz. U. Woj.
Kuj.-Pom. 2022 r., poz. 1171); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.4131.1.216.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 4 marca 2022 r.
(Dz. U. Woj. SI. 2022 r., poz. 1428); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.120.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
dnia 15 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1229).

[28] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Nr 32/2022 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 marca 2022 r. (Dz. U. Woj.
Kuj.-Pom. 2022 r., poz. 1171); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN-11.4131.54.2022 Wojewody Lubelskiego z dnia 1T marca 2022
r. (Dz. U. Woj. Lubel. 2022 r. poz. 1033); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.41311.216.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 4
marca 2022 r. (Dz. U. Woj. SI. 2022 r., poz. 1428); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.120.2022 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 15 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1229);

[29] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Nr 32/2022 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 marca 2022 r. (Dz. U. Woj.
Kuj.-Pom. 2022 r., poz. 1171); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN.4131.120.2022 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15
marca 2022 r. (Dz. U. Woj. War.-Maz. 2022 r., poz. 1229);

[30] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Nr 32/2022 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 marca 2022 r. (Dz. U. Woj.
Kuj.-Pom. 2022 r., poz. 1171);

[31] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Nr 32/2022 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. Kuj.-
Pom. 2022 r.,, poz. 1171); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN-I1.4131.54.2022 Wojewody Lubelskiego z dnia 1 marca 2022 r.
(Dz. U. Woj. Lubel. 2022 r., poz. 1033);

[32] Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr PN-11.4131.54.2022 Wojewody Lubelskiego z dnia 1 marca 2022 r. (Dz. U. Woj. Lubel.
2022 r., poz. 1033); Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPII.4131.1.216.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 4 marca 2022 r. (Dz. U.
Woj. SI. 2022 r., poz. 1428);
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5. Istota zmian, ich ocena oraz znaczenie dla samorzadu gminnego

Istota zmian w obszarze ekwiwalentu sprowadza sie do ,wzmocnienia” tego sSwiadczenia
gtéwnie w wymiarze ekonomicznym z elementami usuniecia zbednych tresci prawnych.
Dokonano tego za posrednictwem rozszerzenia zakresu przedmiotowego, poprzez przyznanie
ekwiwalentu za éwiczenia, co byto dotychczas w praktyce sporng kwestia. Swiadczenie to ma
by¢ cyklicznie waloryzowane. Obecnie ekwiwalent ma by¢ ptacony za kazdg rozpoczeta
godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Dodatkowo ekwiwalent
ma by¢ ptacony niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia. Wszystkie te zmiany powoduja,
ze strazacy OSP bedg otrzymywac jednostkowo wiecej ekwiwalentu ,na reke”.

Samo zachowanie ekwiwalentu w systemie $wiadczen dla OSP nalezy oceni¢ pozytywnie,
aczkolwiek jego ,wzmacnianie” ekonomiczne spowoduje zapewne w gminach wzrost
wydatkéw finansowych na wyptate ekwiwalentéw. Czy bedzie to wyzwaniem ekonomicznym
dla gmin to sie okaze w przysztosci.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ ,wyczyszczenie” art. 15 nowej ustawy o OSP ze zbednych
zapisow zawartych w art. 28, ktdére nie miaty zastosowania od dawna w praktyce oraz
przeniesienie do innych artykutéw przepisow, ktdre nie powinny sie znalezé w artykule
dotyczacym ekwiwalentu.

Zaniechaniem ustawodawcy jest brak wprowadzenia do ustawy o OSP obowigzku wydawania
przez wojtow zarzgdzen wykonawczych do uchwat w sprawie wysokosci ekwiwalentu. W
zarzadzeniach tych jest miejsce na uregulowanie trybu wyptaty ekwiwalentu. W obecnie
przyjmowanych uchwatach ekwiwalentowych znowu prébuje sie regulowaé tryb wyptaty
ekwiwalentu, z racji braku wskazan ustawowych, co powoduje ich uchylanie przez wojewodow.

Negatywnie nalezy takze oceni¢ wprowadzenie zasady wyptacania ekwiwalentu za kazdg
rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. System ten
powoduje, ze gminy beda musialy np. ptaci¢ za 2 h w przypadku jezeli strazacy beda przy
dziataniach tylko 1 h i1 min lub 1 hi15 min. Gminy dostrzegajg ten problem i majg swiadomosg,
ze bedg musiaty ptaci¢ za czas, ktdry nie stanowi udziatu w dziataniach ratowniczych, co nie jest
dla nich sprawiedliwe. Niestety wprowadzenie tej zasady u czesci strazakow OSP bedzie rodzi¢
pokuse doliczenia ,kilku minut” aby otrzymac ekwiwalent np. za 3 h a nie za 2. Zmiana ta
powoduje, ze gminy w obecnie przyjmowanych uchwatach ekwiwalentowych, aby
minimalizowac te negatywne zapisy, probujg wpisywac zapisy o ,zaokrgglaniu” czasu udziatu w
dziataniach ratowniczych oraz zwracajg sie w tych sprawach do Regionalnych Izb
Obrachunkowych[33].

Przy okazji najblizszej nowelizacji ustawy o OSP nalezy ,uzdrowi¢” wskazane tutaj
nieprawidtowosci, aby uczyni¢ praktyke wyptaty ekwiwalentu bardziej sprawiedliwa, sprawng i
przejrzysta.

Z pewnego punktu widzenia mozna ocenic, ze zmiany w zakresie ekwiwalentu sg pozytywne,
poniewaz niektérzy strazacy ochotnicy poswiecajg na rzecz OSP czas znacznie przekraczajgcy
typowy wolontariat. Z tego tytutu panstwo i samorzgd powinny im to aktywne zaangazowanie
,wynagrodzic¢”, takze w wymiarze materialnym.

Trzeba tez mie¢ swiadomos$é, ze ekwiwalent przez czes¢ srodowiska strazakdéw nie jest
pobierany na indywidulne, prywatne cele, a jest przekazywany w catosci na rzecz OSP.

[33] RIO Poznan, sygh. WA-0280/9/2022, www.interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalenty-pieniezne-dla-strazakow-
ochotniczych-strazy-pozarnych/ [19.03.2022 r.]; RIO Poznan, sygh. WA-0280/3/2022,
https://interpretacjebudzetowe.pl/ekwiwalenty-dla-strazakow-osp/ [19.03.2022 r.].
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Czes¢ srodowiska OSP w ogdle Zle ocenia sam ekwiwalent jako forme ,wynagrodzenia”
poniewaz uwaza, ze wprowadza to niezdrowa rywalizacje w OSP ,0 wyjazd do akcji” oraz
pozbawia OSP wymiaru ochotniczego. Z tego punktu widzenia dokonane zmiany mogg byc¢
oceniane negatywnie lub co najmniej obojetnie.

Trzeba wiedzie¢, ze zmienianie czy reformowanie OSP nie moze polegac tylko na polepszeniu
stuzby w OSP w wymiarze ekonomicznym, poniewaz dla znacznej czesci Srodowiska OSP stuzba
ta ma charakter etosu spotecznego, kontynowania tradycji rodzinnych itp. ,Merkantylizowanie”
stuzby w OSP moze odnies¢ czasami skutek odwrotny od zamierzonego. Zamiast przyciggngc
do OSP wiecej ,spotecznikow”, do OSP zaczng przychodzi¢ osoby widzgce w OSP tylko wymiar
ekonomiczny. Finalnie moze sie to coraz bardziej przeradza¢ w dostrzegalng gdzieniegdzie
postawe ,nie ptacy, to nie jade". A od takiej postawy prosta juz droga do zaniku etosu w OSP i
ostabienia tak cennego, ochotniczego ruchu i zaangazowania na rzecz panstwa i samorzadu.

Zmiany wprowadzone w OSP w zakresie ekwiwalentu nalezy oceniac¢ takze w kontekscie innych
dokonanych zmian. Chodzi tu mi.in. o przyznawanie nowych odznaczen (Odznaki i Krzyza
Swietego Floriana), przyznanie legitymacji, przyznanie $rodkéw ochrony indywidualnej na
poziomie takim jak w PSP, przyznanie wieloletnie postulowanych dodatkéw emerytalnych czy
ostatecznie wprowadzenie nowej catosciowej ustawy o OSP do systemu prawa polskiego.
Wszystkie te zmiany sprawiajg, ze w zakresie ulepszania ochrony przeciwpozarowej i samych
OSP uczynilismy krok naprzéd, wzmachiajgcy OSP tozsamosciowo i ekonomicznie. Daje to
szanse na uzyskanie pozytywnych efektow w przysztosci i stanowi kolejny etap dobrych
pozytywnych zmian dokonanych w latach 2016-2018. Dalej punktem odniesienie powinny by¢
whioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgcego finansowania OSP. Obecnie nie udato
sie, z roznych wzgledow, gtéwnie politycznych wprowadzi¢ tak daleko idgcych zmian jak to
wskazywat NIK, ale pytania i wnioski obecnie formutowane przy okazji wprowadzania nowej
ustawy bedg wracac¢ w przysztosci.
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