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ASPEKTY PRAKTYCZNE NOWELIZACII
USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI
| PORZADKU W GMINACH

| ICH POTENCJALNE SKUTKI FINANSOWE DLA
PRAWIDLOWEJ REALIZACIJI GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI - ZAGADNIENIA WYBRANE

Jarostaw Kotowski

Ustawa z dnia 11 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach, zostata
podpisana przez Prezydenta RP 21 sierpnia 2021 r. Nowelizacja ustawy ogtoszona
zostata w Dz. U. z 2021 r, poz. 1648. Zatozeniem stojagcym u podstaw dokonanej
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach byto, przede wszystkim, jak wynika to z
uzasadnienia do projektu nowelizacji: obnizenie kosztéw funkcjonowania i
usprawnienie gminnych systemoéw gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie gospodarki odpadami i
tym samym poprawe dostepu do instalacji przetwarzajgcych odpady komunalne.
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Dokonano zmian w nastepujgcym zakresie:

uzupetnienia stowniczka pojec¢ ustawowych o pojecie zwigzek metropolitalny;
doprecyzowano kwestie indywidualizacji odpowiedzialnosci za odpady w budynkach
wielolokalowych oraz obowigzkdw wytwdrcéw odpadoéw komunalnych;

wprowadzono regulacje dotyczgce ograniczenia ilosci powstajgcych odpadow;
wprowadzono nowe zwolnienie z obowigzku odbierania bioodpaddw z nieruchomosci
jednorodzinnych i przyjmowania ich na PSZOK w sytuacji kompostowania bioodpadow w
kompostownikach i korzystania z ulgi kompostownikowej;

wprowadzono mozliwos¢ zwolnienia jst. lub zwigzku z obowigzku selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych;

doprecyzowano kwestie zawartosci umow w systemie wolnym i obowigzkdw wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta w zakresie ich kontroli;

zmieniono zasady przystepowania i  wystepowania  wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych z systemu gminnego;

dokonano zmian w zakresie podmiotow zobowigzanych do ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

dokonano zmian konstrukcji prawnej metod obliczenia optaty od powierzchni, od wody, od
pojemnikéw dla nieruchomosci niezamieszkatych oraz ujednolicono stawke od pojemnika i
worka w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych objetych systemem gminnym:;
wprowadzono zwiekszony zakres mozliwosci rdznicowania optfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w systemie gminnym;

wprowadzono dwa modele ustalenia optaty dla domkow letniskowych i nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a takze zmieniono przedmiot od
ktdérego ponoszona jest optata w tego rodzaju nieruchomosciach;

wprowadzono zmiany w zakresie deklaracji $mieciowych i podmiotéw zobowigzanych do
ich sktadania;

umozliwiono organom wykonawczym gmin i Zwigzkdw w szerszym zakresie weryfikacje
danych w ztozonych deklaracjach;

wprowadzono zmiany w zakresie nowego upowaznienia do wydawania decyzji przez
pracownikow w imieniu organdw zwigzkow w zakresie gospodarki Smieciowej ;
umozliwiono doptaty do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z innych
dochodoéw budzetowych niz srodki pochodzace z optaty Smieciowej;

wprowadzono ograniczenia w zakresie ilosci odpadéw poszczegdlnych rodzajow
odbieranych na Pszokach i czestotliwosci odbioru odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatych;
wprowadzono sankcje za brak ztozenia deklaracji Smieciowej przez zobowigzane podmioty;
wprowadzono regulacje w zakresie terminéw dostosowania uchwat przez organy
stanowigce gmin i zwigzkdw komunalnych do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Podjety proces legislacyjny, jak wynika to z uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy,
skutkuje zmianami w nastepujacych ustawach:

ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888);

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
1219, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 i 784).

UZUPELNIENIE SLOWNICZKA POJEC USTAWOWYCH W USTAWIE O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Nowelizacja ucpg w zakresie art. 2 ust. 1 zawierajgcym definicje pojec ustawowych po pkt 1-5
dodagje pkt 6 o tresci: ,zwigzku miedzygminnym lub zarzgdzie zwigzku miedzygminnego przez
ktory rozumie sie odpowiednio takze zwigzek metropolitalny Ilub zarzgd zwigzku
metropolitalnego.”



Nowelizacja ucpg wtgcza do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nowy podmiot,
czyli zwigzek metropolitalny lub zarzad takiego zwigzku, ktére moga realizowac zadania
samodzielnie lub wspdlnie ze zwigzkami miedzygminnymi. Powodowac to moze bezposrednie
przejmowanie zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi przez zwigzki
metropolitalne od zainteresowanych gmin. Przepis ten wszedt w zycie z dniem 23 wrzesnia 2021
r.

ZMIANY W ZAKRESIE ZADAN GMIN, OBOWIAZKOW WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI W
TYM WIELOLOKALOWCH | WYTWORCOW ODPADOW, A TAKZE INDYWIDUALIZACJI ICH
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA WYTWARZANE ODPADY W LOKALACH MIESZKALNYCH

Art. 1 pkt 11 pkt 4, art 2a, art. 4 w ust. 2a pkt 6-8 ucpg, nowy rozdziat 2a ucpg

Jak wskazuje uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach do momentu uchwalenia nowelizacji ustawy z dnia 11 maja 2021 r.
zadania na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach spoczywaty na
dwoéch podmiotach tj. gminach (lub zwigzkach miedzygminnych) oraz witascicielach
nieruchomosci (zamieszkatych, niezamieszkatych). Obowigzki wynikajace z ustawy nie
obejmowaty natomiast wiascicieli lokali w budynku wielolokalowym, czy oséb faktycznie
zamieszkujacych te lokale. W wyniku zmiany ustawy rozszerzono obowiazki w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na nowa kategorie podmiotéw tj. witascicieli lokali
(pojedynczego lub kilku) w budynku wielolokalowym, pod warunkiem ustanowienia
odrebnej wiasnosci lokali. Drugg nowag kategoria podmiotéw zobowigzanych do realizacji
obowigzkdéw na gruncie ustawy sg osoby faktycznie zamieszkujace lub uzytkujace lokale.

Konsekwencjg powyzszego jest dodanie w rozdziale 2, po art. 2 ucpg nowego art. 2a ust. 1 ucpg
o tresci: ,w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci w uzgodnieniu z gming zapewni
techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszczegdlnych
lokalach, w budynkach wielolokalowych, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b.” Zauwazy¢ nalezy, ze o ile witasciciel
nieruchomosci wielolokalowej zapewni samodzielnie i po uzgodnieniu z gming techniczne
mozliwosci identyfikacji odpaddw komunalnych powstajgcych w poszczegolnych lokalach
budynku wielolokalowego i po spetnieniu tego warunku i stosownych uzgodnieniach rozwigzan
technicznych z gmina, a takze zakupie przez wsciela budynku wielolokalowego lub wspdlnote
mieszkaniowg odpowiedniego systemu identyfikacji odpadow z poszczegdlnych lokali
mieszkalnych, rada gminy moze postanowi¢ w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego o0 ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wiascicieli poszczegdlnych lokali w budynku wielolokalowym. Rozwigzanie to nie jest jednak
obligatoryjne, ale stanowi prawna mozliwosé¢ odejscia od odpowiedzialnosci zbiorowej w
zakresie nieprawidlowej zbidérki odpadéw lub zupeilnego braku selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych na nieruchomosciach wielolokalowych. Bedzie przektadato sie to
rowniez w przypadku zastosowania takiego rozwigzania na indywidualizacje odpowiedzialnosci
za odpady i indywidualizacje ponoszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
juz nie przez wspdlnote czy spdtdzielnie, ale wtascicieli poszczegdlnych lokali mieszkalnych w
budynku wielolokalowym. Powinno to w konsekwencji prowadzi¢ do zwiekszenia ilosci
prawidtowo zebranych i odebranych odpaddéw selektywnych z takich nieruchomosci, przyczynic
sie do wzrostu ilosci surowcow wtérnych, odgraniczy¢ ilos¢ odpadéw zmieszanych
nieprawidtowo, zbieranych na nieruchomosciach wielolokalowych oraz wyeliminowac problem
naktadania optaty podwyzszonej na wszystkich mieszkancéw nieruchomosci wielolokalowych w
przypadku nieselektywnego zbierania odpadow jedynie przez jedng lub kilka oséb.
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Co istotne art. 2a ust. 2 ucpg po nowelizacji wskazuje, ze identyfikacja odpaddéw komunalnych
musi zapewni¢ mozliwos¢ przypisania witascicielom poszczegodlnych lokali mieszkalnych lub
osobom zamieszkujgcym takie lokale danej frakcji odpaddéw komunalnych w taki sposéb, aby
osoby nieuprawnione nie mogty odczyta¢ ich danych osobowych. Powoduje to koniecznosé
poszukiwania takich systeméw zabezpieczen i ochrony ukitadu danych osobowych
zawartych w kodzie na worku, kodzie zamka altanki $mietnikowej, czy kodzie pojemnika
dla poszczegdlnych frakcji selektywnie zbieranych, aby ochrona danych osobowych
wiascicieli lokali w budynku wielolokalowym byta realnie zapewniona.

Uchwata o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli
poszczegdlnych lokali w budynku wielolokalowym moze dotyczy¢é wszystkich, albo jedynie
okreslonych nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, w zaleznosci od tego,
czy wtasciciele nieruchomosci w ramach wtasnych srodkoéw finansowych, lecz w uzgodnieniu z
gming zapewnig techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w
poszczegdlnych lokalach na wszystkich nieruchomosciach zabudowanych budynkami
wielolokalowymi albo na czesci tych nieruchomosci. Zatem nie od woli radnych ale od woli i
dziatan wtascicieli poszczegdlnych lokali w nieruchomosciach wielolokalowych zalezy zakres
obowigzywania uchwaty takiej uchwaty. Przygotowanie techniczne do identyfikacji
wiascicieli poszczegdélnych lokali i wytwarzanych przez nich odpadéw zbieranych i
odbieranych jako selektywne bedzie decydowato o obszarze gminy, na jakim bedzie
obowigzywata uchwata. Co wazne moga to by¢ ulice, osiedla, poszczegélne bloki, klatki
mieszkalne, czy kamienice.

Podejmujgc uchwate rada gminy ma kierowac sie technicznymi mozliwosciami identyfikacji
odpadow komunalnych w poszczegdlnych lokalach w budynkach wielolokalowych, w tym:
liczbg lokali mieszkalnych w danym budynku wielolokalowym:; liczbg mieszkancow:; iloscig
odpadéw komunalnych wytwarzanych na danych nieruchomosciach zabudowanych
budynkami wielolokalowymi; istniejgca infrastrukturg do gospodarowania odpadami
komunalnymi. Ponadto, rada gminy przy podejmowaniu takiej uchwaty powinna kierowac sie
rowniez: liczbg mieszkancow w tym systemie identyfikacji indywidualnej; liczbg lokali
mieszkalnych w budynku wielorodzinnym; iloscig wytwarzanych odpaddw, oraz istniejgca
infrastrukturg w zakresie gospodarki odpadami w tym iloscig wiat Smietnikowych, mozliwoscia
ich rozbudowy i modernizacji, podtgczenia energii elektrycznej czy systemu monitoringu
wizyjnego.

W przypadku podjecia uchwaty o ponoszeniu optfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtascicieli poszczegdlnych lokali w budynku wielolokalowym wspdlnota
mieszkaniowa lub spdétdzielnia mieszkaniowa:

e sktada deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w
terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie tej uchwaty,

e ponosi optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poczawszy od miesigca, w
ktérym ta uchwala weszta w zycie -w stosunku do odpadéw komunalnych
wytworzonych na nieruchomosciach zabudowanych budynkami wielolokalowymi, z
wytaczeniem odpadéw komunalnych wytworzonych w lokalach objetych tg uchwata.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaty, o
objeciu optatg wtascicieli lokali w budynkach wielolokalowych wspdlnota mieszkaniowa lub
spotdzielnia sktada deklaracje Smieciowa juz w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty.
Spotdzielnia lub wspodlnota w takiej sytuacji bedzie zobowigzana do ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, poczgwszy od miesigca, w ktdrym ta uchwata weszta
w zycie - wytgczone z obowigzku ponoszenia optaty przez wspodlnote lub spoétdzielnie bedag
odpady komunalne powstate w indywidualnych lokalach w budynku wielorodzinnym objetych
uchwatag o objeciu optatg wiascicieli lokali w budynkach wielolokalowych. Powyzsze
rozwigzane zacznie obowigzywac z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Konsekwencjg powyzszych zmian jest nowe brzmienie art. 2 ust. 3b ucpg zgodnie z ktérym:
,Osoba, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujgca lub uzytkujgca
lokal nalezgcy do spoétdzielni mieszkaniowej nie jest obowigzana do wykonywania obowigzkow
wiasciciela nieruchomosci wynikajgcych z ustawy, z zastrzezeniem przepiséw art. 6h, art. 6m
ust. 1i art. 6o ust. 4 w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1.” Nowelizacja
ucpg w tym zakresie wskazuje, ze osoba, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoba
faktycznie zamieszkujgca lub uzytkujgca lokal nalezacy do spdtdzielni mieszkaniowej nie jest
obowigzana do wykonywania obowigzkdéw wiasciciela nieruchomosci wynikajgcych z ustawy.
Zatem, gdyby nie dodana dalsza czes¢ znowelizowanego przepisu oznaczatoby to podobnie jak
przed nowelizacjg, ze osoba, ktérej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoba faktycznie
zamieszkujgca lub uzytkujgca lokal nalezacy do spodtdzielni mieszkaniowe] nie wykonuje
zadnych obowigzkow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, jakie spoczywajg na
wtascicielach nieruchomosci. Jednakze nowelizacja, co trzeba zauwazy¢, wprowadza
zastrzezenie w zakresie art. 6h ucpg (w zakresie obowigzku ponoszenia optaty na rzecz gminy,
w ktorej potozone sg nieruchomosci), art. 6m ust. 1 ucpg ( w zakresie obowigzku ztozenia przez
witasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci optfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) oraz art. 6o ust. 4 ucpg w zakresie obowigzku wtasciciela, wobec ktérego wydano
decyzje z art. 6o ust. 1 do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty w przypadku zmiany danych lub
zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi). Obowigzek wzgledem
osoby, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoby faktycznie zamieszkujgcej lub uzytkujacej
lokal nalezacy do spoétdzielni mieszkaniowej wynikajgcy z art. 6h, 6m ust. Toraz 60 ust. 4 ucpg
powstanie tylko wéwczas, gdy organ stanowigcy gminy podejmie uchwate o ponoszeniu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez witascicieli lokali lub osoby
zamieszkujgce lub uzytkujace lokal w budynku wielolokalowym. W innym wypadku obowigzki
spoczywac beda na spdtdzielni lub wspdlnocie mieszkaniowe;.

Zindywidualizowanie odpowiedzialnosci wytworcdw odpadow powstajgcych w indywidualnych

lokalach mieszkalnych powoduje uprawnienie dla rady gminy lub zwigzku komunalnego do

dokonania zmian w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku poprzez mozliwos¢
wprowadzenia w nim:

e obowigzku stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub  workdw
przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na
identyfikacje: wtasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
wiascicieli lokali mieszkalnych w budynku wielolokalowym - w przypadku podjecia uchwaty
o zindywidualizowaniu ich odpowiedzialnosci za wytwarzane odpady komunalne w
poszczegdlnych lokalach;

e okreslenia sposobu zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddw przez wtasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji ustugi odbierania odpaddw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci;

e wprowadzenia innych obowigzkdw dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

W art. 4 ucpg w ramach uprawnien fakultatywnych rady gminy do okreslenia dodatkowych
warunkéw w regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dodano w
nowelizacji przepisy umozliwiajgce oznakowanie pojemnikéw lub workéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych, w celu identyfikacji gospodarstw domowych oraz
sposobu realizacji przez nie obowigzkéw w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Dzieki takiemu rozwigzaniu gmina moze odej$¢ od odpowiedzialnosci
zbiorowej, w szczegdlnosci w zabudowie wielolokalowej, przez indywidualne rozliczanie
poszczegdlnych lokali z selektywnego zbierania odpadow. Ponadto, zezwolono na oznakowanie
pojemnikéw lub workdw w sytuacji podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 ucpg i
obcigzenia optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli poszczegdlnych
lokali w budynkach wielolokalowych.
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Nowelizacja umozliwita réwniez okreslenie w regulaminie sposobu zgtaszania lokalizacji miejsca
gromadzenia odpaddéw przez witasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wtfascicieli nieruchomosci oraz
upowaznia rade gminy do wprowadzania innych obowigzkéw w regulaminie dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci np. utrzymywania pojemnikow
przeznaczonych na odpady w czystosci, obowigzku utrzymywania w czystosci miejsc
gromadzenia i magazynowania odpadéw selektywnie zbieranych na nieruchomosciach, mycia
pojemnikdw przeznaczonych na odpady komunalne. Zmiany w zakresie wynikajagcym z tego
przepisu weszty w zycie 23 wrzesnia 2021r.

Nowelizacja ustawy wprowadzita jeszcze jedng istotng zmiane - poprzez dodanie w art. 1 tej
ustawy po pkt 1-3 nowego pkt 4: ,obowigzki wytworcow odpadoéw komunalnych w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadéw’. Z uzasadnienia tej zmiany, ktéra weszta w zycie 23
wrzesnia 2021 r. wynika, ze celem ustawodawcy bylo odejscie od odpowiedzialnosci
grupowej za odpady i wzmocnienie motywacji do ich selektywnej zbiérki bezposrednio
przez wytworcow odpadow.

Zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach - przez wytwérce odpadéw rozumie sie
kazdego, ktérego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpaddéw (pierwotny
wytwoérca odpadow) oraz kazdego, kto przeprowadza wstepng obrdbke, mieszanie lub inne
dziatania powodujgce zmiane charakteru lub sktadu tych odpaddw. Wytwdrcg odpadow
powstajgcych w wyniku swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikéw lub urzgdzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry
Swiadczy ustuge, chyba, ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej. Nowelizacja wzmacnia
role faktycznych wytwoércow odpaddw w systemie w zakresie ich obowigzkédw dotyczacych
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. Powyzsze rozwigzanie dopetnia - wynikajacy z art.
23 ust. 1 ustawy o odpadach - obowigzek selektywnej zbidérki odpaddw komunalnych w miejscu
ich wytwarzania. Zgodnie z nowym art. 4d ucpg wytwoércy odpaddédw komunalnych sa
obowigzani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpaddow komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposéb okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

Wskaza¢ nalezy, ze dodanie art. 4d ucpg ma na celu jasne wskazanie, ze wszyscy wytworcy
odpaddéw komunalnych sg obowigzani do zbierania w sposéb selektywny odpaddw
komunalnych, zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku w gminie oraz rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw. Oznacza to, ze obowigzek selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych dotyczy zaréwno nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, jak réwniez nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a sa
wytwarzane odpady komunalne. Co istotne, wytwoércy odpaddw w sytuacji wydania przez
Ministra Klimatu rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 4a ucpg w ktérym moze dojs¢ do
rozszerzenia obowigzkowej zbidrki odpaddw zbieranych selektywne o dodatkowe frakcje
spowoduje, ze wytworcy odpadow niezaleznie od postanowien regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku obowigzujgcego na terenie gminy lub zwigzku bedg mieli obowigzek
selektywnej zbioérki zgodnie z wymaganiami okres$lonymi dodatkowo w rozporzgdzeniu Ministra
Klimatu - a zatem, najpewniej w szerszym zakresie frakcji zbieranych selektywnie. Omawiane
rozwigzanie wchodzi w zycie 1 stycznia 2022 r.

OGRANICZENIE ILOSCI POWSTAJACYCH ODPADOW | ZMNIEJSZENIE KOSZTOW
W SYSTEMIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI - ROZWIAZANIA
INSTYTUCJONALNE

o]
(o))
(0]
X
(2]
3
(9)]
(0]
(a4
o]
(o))
(0]
N
X
(0]
o
€
-
(0]
c
©
X
o]
—
=
o
©
&
X
)
€
(0]
(a]
3
=
(o]
2
N
o]
[ad
©
el
o
©
©
c
3
L




Zmiana w art. 3 ust. 2 pkt 2 ucpg poprzez dodanie wyrazow: ,lub wspodlnych ze zwigzkiem
metropolitalnym”, oznacza, ze budowa, utrzymanie | eksploatacja: instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, stacji zlewnych, w przypadku, gdy podfgczenie
wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne
koszty, instalacji i urzgdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub
ich czesci, szaletow publicznych bedg mogty byc realizowane wspdlnie ze zwigzkami
metropolitalnymi.

Ponadto, w nowelizacji w art. 3 ust. 2 ucpg dodaje sie pkt 6b o tresci: ,zapewniajq
zagospodarowanie odpadow zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami.

W uzasadnieniu do nowelizacji wskazano wprost, ze gminy powinny zapewni¢ w pierwszej
kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw zebranych
selektywnie oraz odpadéw powstajacych w procesie sortowania, w celu doczyszczenia
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych. W ocenie Ministerstwa Klimatu
wprowadzenie tego przepisu nie wigze sie z dodatkowymi obcigzeniami dla gmin, ma na celu
podkresdlenie znaczenia hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, o ktérej mowa w
ustawie o odpadach. W efekcie mniej odpaddw, w szczegdlnosci zebranych selektywnie,
powinno trafia¢ na sktadowiska, co powinno zmniejszy¢ koszty gmin zwigzane z
zagospodarowaniem odebranych odpaddéw. Przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia
oraz recykling czesci odpaddow zebranych selektywnie moze okazac sie rowniez skuteczng
metodg ograniczenia ilosci odpaddéw na sktadowiskach. Natomiast w sytuacji, w ktorej
zawierane umowy na odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw od dawna nie majg
charakteru ryczattowego, a rownoczesnie wzrost kosztdw paliwa, energii elektrycznej, kosztow
pracy, wysoka inflacja przektadajg sie na wzrost cen za odbidr, transport i zagospodarowane 1
Mg w instalacjach - trudno wskazac¢, jakie koszty miatyby wskutek wprowadzenia tego
rozwigzania ulec zmniejszeniu po stronie gmin i zwigzkdéw komunalnych i czy rzeczywiscie to
nastapi.

Kolejnym rozwigzaniem majgcym ograniczyc¢ ilos¢ odpaddw, ale rowniez koszty w systemie, jest
rozwigzanie wynikajgce z art. 3 ust. 2b ucpg po nowelizacji. W mysl tej regulacji gmina ma
obowigzek utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspélnie z inng gming lub gminami, lub
wspoélnie ze zwigzkiem metropolitalnym. Dostrzec nalezy kontynuacje obowigzku, jaki po
nowelizacji naktada ustawodawca w zakresie utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Nowosciag wynikajaca z nowelizacji
jest mozliwosé utworzenia takiego punktu nie tylko z inng gming, zwigzkiem
komunalnym, ale réwniez ze zwigzkiem metropolitalnym, o ile jego cele statutowe beda
obejmowaty zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Moze to zatem przyczynié
sie do bardziej racjonalnego rozdzielenia kosztéw prowadzenia takiego punktu na rdézne
podmioty.

NOWE ZWOLNIENIE DLA GMIN | ZWIAZKOW Z OBOWIAZKU ODBIORU BIOODPADOW Z
NIERUCHOMOSCI JEDNORODZINNYCH, KOMPOSTUJACYCH BIOODPADY |
PRZYIJMOWANIA ICH NA PSZOK W SYTUACIJI ICH KOMPOSTOWANIA | KORZYSTANIA Z
ULGI KOMPOSTOWNIKOWEJ

Art. 3 ust. 2d ucpg
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Cmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli
witasciciel nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych
mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci z obowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca doprecyzowal obowiazki gminy w zakresie
odbierania bioodpadéw. Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie, mozliwe jest
czesSciowe zwolnienie z optaty mieszkancow, ktérzy kompostujg biocodpady. W zwigzku z
powyzszym, nalezy umozliwi¢ gminie podjecie decyzji o catkowitym nieodbieraniu bioodpadoéw
w przypadkach, gdy sg one w catosci zagospodarowane we wtasnym zakresie przez wtascicieli
nieruchomosci, zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym. Wskazane rozwigzanie
jest mozliwe, jezeli tacznie zostang spetnione trzy warunki: wiasciciel nieruchomosci zadeklaruje
kompostowanie wytworzonych bioodpaddw w kompostowniku przydomowym, rada gminy
podejmie decyzje o zwolnieniu z obowigzku posiadania pojemnika lub worka do zbierania
bioodpaddéw oraz zwolni w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mieszkancéw kompostujgcych bioodpady (ulga kompostownikowa). Oznacza to, ze rowniez
urealnione w proporcji do oszczednosci gminy z tytutu nieodbierania bioodpaddw z
nieruchomosci jednorodzinnych powinny by¢ kwoty zwolnien czesciowych z optaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi w sytuacji posiadania kompostownika i
kompostowania w nim bioodpaddéw - w catosci przez wtasciciela nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. Powyzsze uprawnienie, ktdére daje gminom
nowelizacja ustawy oznacza réwniez brak obowigzku zapewnienia pojemnikéw lub workéw do
odbierania bioodpaddéw z nieruchomosci korzystajacych z ulgi kompostownikowej. Mozna
postawi¢ nawet dalej idgcy wniosek, ze w sytuacji korzystania z ulgi kompostownikowej gmina
lub zwigzek moze nie zapewnia¢ w ogdle odbierania bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne z takiej nieruchomosci oraz moze odmowic¢ przyjecia bioodpadow przez Punkt
Selektywnej Zbioérki Odpaddw Komunalnych. Pamieta¢ jednak nalezy, ze musza zostac
spetnione tgcznie wszystkie warunki, o ktérych mowa w tym przepisie, a i samo uprawnienie
gminy jest jedynie fakultatywne. Rozwigzanie to ma obnizy¢ koszty zwigzane z odbiorem,
transportem i zagospodarowaniem bioodpaddw oraz ograniczy¢ ich ilos¢ w Punktach
Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych. Mimo, ze rozwigzanie to nie wyeliminuje w catosci
problemu odbioru, transportu i zagospodarowania frakcji bioodpadéw w gminach, to zgodzi¢
nalezy sie z tezg zawartg w uzasadnieniu do projektu nowelizacji, ze rozwigzanie to moze utatwi
organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

ZWOLNIENIE J.S.T. LUB ZWIAZKU Z OBOWIAZKU SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW
KOMUNALNYCH

Art. 4b | 4c ucpg

Minister wtasciwy do spraw klimatu moze zezwoli¢ gminie, (analogicznie zwigzkowi) w drodze
decyzji, na czesciowe odstepstwo od selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw
komunalnych, polegajace na lacznym zbieraniu odpaddw tworzyw sztucznych, metali,
opakowan wielomateriatowych oraz szkta, jezeli zostang spetnione tgcznie co najmniej trzy z
nastepujgcych warunkow:

e tgczne zbieranie wybranych frakcji odpaddw komunalnych nie wptywa na mozliwosc
poddania ich przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingowi lub innym procesom
odzysku, a uzyskiwany z tych proceséw materiat wyjsciowy ma jakos¢ pordwnywalng do
jakosci uzyskiwanej przy selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych;

e selektywne zbieranie wybranych frakcji odpadow komunalnych nie przynosi wyniku
najlepszego dla s$rodowiska, biorgc pod uwage catkowity wptyw gospodarowania
selektywnie zebranymi frakcjami odpadéw komunalnych na srodowisko;
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e selektywne zbieranie wybranych frakcji odpadéw komunalnych nie jest technicznie
wykonalne, biorgc pod uwage dobre praktyki w zakresie zbierania odpadow komunalnych;

e selektywne zbieranie wybranych frakcji odpaddw komunalnych pociggnetoby za soba
nieproporcjonalnie wysokie koszty, biorgc pod uwage koszty negatywnego wptywu zbierania
i przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych na srodowisko i
zdrowie ludzi, mozliwosci poprawy efektywnosci zbierania i przetwarzania odpadow
komunalnych, dochody ze sprzedazy surowcdw wtdrnych oraz zasade, ze koszty
gospodarowania odpadami sg ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez
obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow.

Dodanie tego przepisu oznacza de facto mozliwos¢é uzyskania zgody Ministra Klimatu na
znaczace odstepstwo od zasady selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w podziale
na 5 frakcji. Decyzja Ministra Klimatu, o ile zostanie wydana, dotyczyta bedzie odstepstwa dla
poszczegdlnych gmin lub zwigzkédw komunalnych. Odstepstwo od selektywnego zbierania
odpaddow komunalnych nastepowato bedzie wytgcznie w drodze decyzji Ministra Klimatu -
zgodnie z przepisem art. 10 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z
dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw (Dz. Urz. UE L 150
z14.06.2018, str. 109).

Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja zezwalajgca na odstepstwa ma miec charakter wyjgtkowy i nie
moze zagrazac osiggnieciu celdw wynikajgcych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy
(Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3) dotyczgcej osiggniecia wymaganych poziomow recyklingu i
przygotowania poszczegdlnych frakcji odpaddéw do ponownego wykorzystania. Zgoda Ministra
Klimatu, wydawana bedzie w drodze decyzji, na wniosek wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, zawierajacy:

e analizy potwierdzajgce, ze zostaty spetnione tgcznie co najmniej trzy z warunkoéw, o ktérych

byta mowa wyzej;
e wskazanie, czy odstepstwo ma dotyczy¢ obszaru catej gminy czy jej okreslonej czesci.

Zezwolenie na odstepstwo od zbidrki selektywnej, wydawane bedzie na czas nieoznaczony.
Ztozenie wniosku przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub zarzad zwigzku nie wymaga
konsultowania jego tresci, ani z mieszkanncami, ani z organem stanowigcym gminy lub
zgromadzeniem zwigzku. Jedyne co musi wykazac¢ wnioskodawca to spetnienie co najmniej 3 z
4 warunkdéw wytgczajagcych obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
wskazac, czy odstepstwo we wnioskowanym zakresie ma dotyczy¢ obszaru catej gminy
(zwigzku), czy tylko jej czesci. Co istotne, zezwolenie w drodze decyzji Minister Klimatu wydaje
na czas nieoznaczony, a zatem gmina, ktéra uzyskata takg zgode moze odstapi¢ niezwtocznie
od systemu 5-pojemnikowego na rzecz zbierania i odbioru mniejszej liczby frakcji odpadow
selektywnych, zgodnie z decyzjg. Decyzja Ministra Klimatu ma charakter dyskrecjonalny, a nie
zwigzany. Zgodnie z orzecznictwem sgddéw administracyjnych swoboda organu administracji
publicznej przy podejmowaniu tej decyzji nie oznacza, ze organ moze odmowi¢ wydania tej
decyzji w sposob zupetnie dowolny, poniewaz powinien wazy¢ stuszny interes strony z
interesem spotecznym. Przy okreslaniu odstepstwa w zakresie selektywnego zbierania
odpadoéw, organ bedzie mdgt m.in. wzigé pod uwage, czy mimo odstepstwa od selektywnego
zbierania odpadow gmina osiggnie poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
frakcji odpaddw. Ustawodawca w nowelizacji ucpg nie przewidziat formularza wniosku dla
organu wykonawczego gminy lub zwigzku, a wskazat jedynie jego obligatoryjne elementy. Sama
decyzja Ministra Klimatu wydawana na czas nieoznaczony oznacza w praktyce, ze jej cofniecie
przez Ministra Klimatu nastgpi z jego inicjatywy tylko wodwczas, gdy gmina nie osiggnie
odpowiednich poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych okreslonych w ustawie. Jezeli gmina, ktéra uzyskata zgode Ministra Klimatu, nie
osiggneta w danym roku poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, Minister cofa to zezwolenie w drodze decyzji i okresla termin jej wykonania.
Postepowanie w sprawie cofniecia zezwolenia wszczyna sie z urzedu.
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Cofniecie zezwolenia odbiera mozliwo$¢ tgcznego zbierania wybranych frakcji odpadéw
komunalnych w terminie wynikajagcym z decyzji o cofnieciu zgody. Podsumowujgc, cofniecie
zezwolenia przez Ministra Klimatu stanowi decyzje zwigzang, a jej wydanie ustawodawca
uzaleznia od wszczecia postepowania w tym wzgledzie z urzedu oraz od spetnienia przestanki
nieosiggniecia przez gmine w danym roku poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 ucpg. Okreslenie terminu
wykonania decyzji przez Ministra w praktyce oznacza obowigzek powrotu do 5-pojemnikowej
zbidrki selektywnej niezwtocznie po uptywie terminu jej wykonania. Cofniecie zezwolenia - jak
wspominano - konczy mozliwosc tgcznego zbierania wybranych frakcji odpaddw komunalnych,
ale jednoczesnie nie pozbawia gminy, (zwigzku) prawa ztozenia wniosku do Ministra Klimatu o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Przepis wskazujagcy na mozliwosé cofania zgody na
odstgpienie od selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych wchodzi w zycie 1 stycznia
2022r.

DOPRECYZOWANIE KWESTII ZAWARTOSCI UMOW W SYSTEMIE WOLNYM
| OBOWIAZKOW WOITA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA W ZAKRESIE ICH
KONTROLI

Art. 6 ust. Ic, ust.50-5c ucpg

Postanowienia umowy zawieranej z przedsiebiorcg wpisanym do rejestru dziatalnosci
regulowanej, majg zapewni¢ odbiodr przez tego przedsiebiorce wszystkich frakcji odpadow
komunalnych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Klimatu, wydanym na podstawie art. 4a ust. 1 ucpg.

Umowy zawierane przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, nie ponoszgcych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, lecz posiadajgcych umowy w tym
zakresie z podmiotami wpisanymi do rejestru dziatalnosci regulowanej, ktére to podmioty
Swiadczgc ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych na podstawie
cywilnoprawnej - muszg zapewniac¢ odbior wszystkich frakcji odpadéw komunalnych. Odbywa
sie to zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy oraz z rozporzgdzeniem w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow, ktére moze zosta¢ wydane przez Ministra Klimatu na
podstawie art. 4a ust]l ucpg rozszerzajgc frakcje odpaddw zbieranych selektywnie z
nieruchomosci niezamieszkatych lub czesci niezamieszkatej nieruchomosci mieszanych.

Nowelizacja ucpg wskazuje na obowigzek wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta w zakresie

kontroli:

e posiadania umow cywilnoprawnych w systemie wolnym;

e zgodnosci postanowien umow z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz ze
sposobem okreslonym w rozporzgdzeniu wykonawczym Ministra Klimatu wydanym na
podstawie art. 4a ust. 1 ucpg:

e dowodow uiszczania optat za ustugi lub innego sposobu udokumentowania wykonania
obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg.

Zatem wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek kontroli posiadania umoéw przez
witascicieli nieruchomosci w systemie wolnym. Powinien réwniez weryfikowac to, czy umowy sg
zawierane na odbidér wszystkich odpaddw komunalnych, ktérych selektywne zbieranie jest
obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci. Istotne jest rowniez, oprocz kontroli elementow
umowy, badanie zagadnienia zgodnosci postanowien umow z wymaganiami okreslonymi w
regulaminie czystosci i porzadku oraz w zakresie zgodnosci umdw z przepisami wykonawczymi,
ktore moze wydac Minister Klimatu zgodnie z art. 4a ust. 1 ucpg. Nie bez znaczenia pozostaje
takze kontrola dowodow uiszczania optat przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za
ustugi wynikajgce z umdw lub kontrola innych sposobdéw realizacji obowigzkdw w systemie
umownym, ktoérej rowniez dokonywac powinien organ wykonawczy gminy.
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W przypadku, gdy postanowienia umowy zawartej w systemie wolnym, nie spetniajg wymagan,
o ktorych mowa wyzej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wzywa strony umowy do usuniecia
uchybien w terminie okreslonym w tym wezwaniu. Po bezskutecznym uptywie terminu
okre$lonego w wezwaniu, umowa wygasa, a wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje
decyzje, w ktorej ustala obowigzek uiszczenia optaty, wysokos¢ optaty oraz termin jej uiszczenia.
Przepis dotyczacy powyzszego zagadnienia wszedt w zycie 23 wrzesnia 2021 roku.

ZMIANA ZASAD PRZYSTEPOWANIA | WYSTEPOWANIA WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI
NIEZAMIESZKALYCH Z SYSTEMU GMINNEGO GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Art. 6¢c ucpg

Obowigzkowe pozostaje nadal - po nowelizacji ustawy - objecie systemem gminnym
gospodarowania odpadami komunalnymi jedynie nieruchomosci zamieszkatych.
Jednoczesnie rada gminy moze zdecydowaé, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Decyzja organu
stanowigcego gminy o odbieraniu odpaddw z nieruchomosci niezamieszkatych dotyczyé moze
wszystkich lub tylko wybranych przez organ stanowiacy rodzajoéw tych nieruchomosci, w
tym np. tylko domkdw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, nie zas wszystkich kategorii nieruchomosci niezamieszkatych.

Odnoszac sie do zmiany dokonanej nowelizacjg w art. 6¢c ust. 2b ucpg poprzez zastgpienie
sformutowania ,przepisdw ust. 2a i 2¢” sformutowaniem ,przepisdw ust. 2a i 3a”, to ma ona ten
skutek, ze po nowelizacji ucpg w przypadku nieruchomosci mieszanych, przepisow ust. 2a i 3a
nie stosuje sie. Oznacza to niestosowanie do nieruchomosci mieszanych zamodwienia
publicznego w trybie przetargu zorganizowanego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2019, z pdézn. zm.), na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci oraz przepisu art. 6¢ ust. 3a ucpg
odnoszgcego sie do uprawnienia wytgczenia sie witasciciela nieruchomosci, na ktérej nie
zamieszkujg mieszkancy z systemu odbierania odpaddéw komunalnych zorganizowanego przez
gmine. Wskazanego uprawnienia nie stosuje sie do nieruchomosci mieszanych.

Konsekwencjg tego bedzie pozostawanie tychze nieruchomosci w systemie zorganizowanym
przez gmine oraz mozliwos¢ odbioru i zagospodarowania odpadow z tych nieruchomosci w
systemie in house przez spdtke gminng lub jednostke organizacyjng gminy. Skutkiem
nowelizacji art. 6¢c ucpg jest rowniez uchylenie ust. 2c tego przepisu o tresci: ,Przystgpienie
witasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, z wytaczeniem witasciciela
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6] ust. 3b, do zorganizowanego przez gmine systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastepuje na podstawie zgody
wtasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej”.

Znacznie trudniej bedzie wtascicielom nieruchomosci niezamieszkatych wycofac sie z systemu
gminnego - trudnej bedzie wiec tez destabilizowac system w trakcie trwania umowy o
zamowienie publiczne. Nowe rozwigzanie przewiduje, ze wtasciciel nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy, moze w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia uchwaty o objeciu
okre$lonych rodzajow nieruchomosci niezamieszkatych systemem gminnym, ztozy¢é wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne oswiadczenie o wytaczeniu sie z systemu
odbierania odpaddéw komunalnych, zorganizowanego przez gmine na podstawie tej uchwaty.
W oswiadczeniu, wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest wskaza¢ gminng jednostke
organizacyjng lub przedsiebiorce, z ktdrymi zawart umowe, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
oraz dotaczy¢ do oswiadczenia kopie tej umowy, pod rygorem nieskutecznosci oswiadczenia.

o]
(o))
(0]
X
(%]
3
(9)]
o
(a4
o
(o))
(0]
N
X
(U]
°
€
-
(0]
c
©
X
o]
—
=
o
©
T
X
(o]
€
(0]
(a]
35
=
(o]
2
N
o]
[ad
©
o
o
©
©
c
3
L

n




Oswiadczenie jest skuteczne od dnia wejscia w zycie uchwaty o objeciu nieruchomosci
niezamieszkate] systemem gminnym, i nie moze by¢ odwotane przez okres obowigzywania
umowy W sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, zawartej po dniu ogtoszenia
tej uchwaty.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu umozliwienie wtasciwego zaplanowania zamodwienia
publicznego na odbidr lub odbidr i zagospodarowanie odpadow, gdyz znana bedzie liczba
podmiotow, ktére zostang w systemie gminnym. Jezeli gmina zamierza objg¢ takie
nieruchomosci niezamieszkate swoim systemem, to uchwata w tej sprawie stwarza
obligatoryjnosé, chyba ze w ciggu 30 dni od dnia publikacji uchwaty wtasciciel nieruchomosci
ztozy os$wiadczenie o wytgczeniu sie z systemu odbierania odpaddw komunalnych
zorganizowanego przez gmine i o pozbywaniu sie odpadéw na podstawie umowy
cywilnoprawnej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ucpag.

Gmina moze zatem przeciwdziata¢ destabilizacji systemu gospodarki odpadami, organizujgc
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych z
nieruchomosci niezamieszkatych. Dysponuje bowiem danymi, z ilu nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, bedg odbierane odpady przez przedsiebiorce wytonionego w tym
postepowaniu przetargowym. Zastosowanie powyzszego rozwigzania pozwolic ma na
utworzenie przez gmine stabilnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatych. Nalezy wskaza¢, ze zastosowanie innego rozwigzania, ktére
pozwalatoby na dowolne przystepowanie i wystepowanie witascicieli wskazanych
nieruchomosci z gminnego systemu gospodarowania odpadami powodowatoby ciggtg jego
destabilizacje, wptywajac jednoczesnie na zwiekszenie kosztéw. Przepis w tym zakresie wszedt
W zycie 23 wrzesnia 2021 .

Aby zapewnic¢ stabilnos¢ systemu w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych, rezygnacja z
wytgczenia sie z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine lub
wytgczenie sie wiasciciela nieruchomosci bedzie ponownie mozliwe po uptywie okresu, na jaki
zostata zawarta umowa w sprawie zamodwienia publicznego na odbieranie odpaddw
komunalnych. Rdéwniez nieruchomosci, w ktérych nastgpita zmiana wtasciciela w trakcie
obowigzywania umowy w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych, bedg mogly zosta¢ wytgczone z systemu gminnego dopiero po uptywie okresu,
na jaki zostata zawarta umowa w sprawie zamdwienia publicznego. Z uzasadnienia do
nowelizacji ustawy wynika, ze celem tego rozwigzania jest réwniez stabilizacja ilosci odpadow
w systemie oraz zapewnienie statego wptywu srodkéw pochodzacych z optaty na wyréwnanym
poziomie.

Jedyny wyjatek od powyzszej regulty nowelizacja art. 6c wprowadza dla wiasciciela
nieruchomosci niezamieszkatej, objetej uchwata o objeciu nieruchomosci systemem
gminnym, ktéra powstata (zostata wybudowana, oddana do uzytkowania) w trakcie
obowigzywania umowy w sprawie zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw
komunalnych. W takim przypadku wiasciciel nowej nieruchomosci moze w terminie 60
dni od dnia powstania takiej nieruchomosci ztozyé wéjtowi, burmistrzowi Ilub
prezydentowi miasta pisemne oswiadczenie o wylaczeniu sie z systemu odbierania
odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine. W oswiadczeniu wtasciciel nowo
powstatej nieruchomosci wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce, z
ktorymi zawart umowe cywilnoprawng w systemie wolnym, oraz dotgcza do oswiadczenia
kopie tej umowy, pod rygorem nieskutecznosci oswiadczenia. Z powyzszego wynika, ze w
przypadku nowych nieruchomosci, dla ktérych uzyskano zgode na uzytkowanie ustawodawca
nie przewidziat automatycznego wytgczenia takiej nieruchomosci niezamieszkatej z systemu
gminnego.
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Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany do zamieszczenia na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy, na stronie internetowej urzedu
gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety, informacji o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na odbieranie odpaddw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, wyznaczajgc jednoczesnie
termin, nie krotszy niz 60 dni od dnia zamieszczenia tej informacji na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy, na:

e odwotanie przez wiasciciela nieruchomosci oswiadczenia o wytagczeniu sie z systemu
odbierania odpaddéw komunalnych zorganizowanego przez gming, jezeli nieruchomosc¢ jest
wytgczona z tego systemu na podstawie oswiadczenia;

e ztozenie przez witasciciela nieruchomosci oswiadczenia spetniajgcego wymagania, o ktérych
mowa w ust. 3a, o wytgczeniu sie z systemu odbierania odpadow komunalnych
zorganizowanego przez gming, jezeli wtasciciel nieruchomosci jest objety tym systemem.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, przystepujgc do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na odbieranie odpaddw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, jest zobowigzany zamiesci¢ na stronie
internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o tym zamiarze oraz
o terminie, nie krotszym niz 30 dni od zamieszczenia informacji na stronie internetowej urzedu
gminy, do sktadania oswiadczen o:
® rezygnacji z wytgczenia sie z systemu odbierania odpaddéw komunalnych zorganizowanego
przez gmine;
e wytgczeniu sie wtasciciela nieruchomosci z systemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gmine,
Istotny w tym zakresie bedzie termin na ztozenie oswiadczen nie krdtszy niz 60 dni liczonych od
dnia zamieszczenia tej informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
urzedu gminy.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany rowniez do poinformowania, w
szczegolnosci za posrednictwem srodkow komunikacji  elektronicznej, przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy, o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na odbieranie odpaddéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy.

Przepis ten nie wskazuje w jakich formach, ani w jakim terminie, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta jest zobowigzany do poinformowania przedsiebiorcéw odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ucpg, o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Postuzenie sie przez ustawodawce w tym przepisie sformutowaniem ,w szczegdlnosci” oznacza
mozliwos¢ stosowania réwniez innych niz $rodki komunikacji elektronicznej S$rodkéw
przekazania informacji przedsiebiorcom. Informacja ta ma na celu wskazanie mozliwosci
swoistego transferu nieruchomosci niezamieszkatych do systemu gminnego, jak i mozliwych
sytuacji wyjscia nieruchomosci niezamieszkatych z tego systemu i przystgpienia do systemu
umownego. Odwotanie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 6¢c ust. 3¢ pkt 1, oraz
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 3b, sg skuteczne od dnia, w ktérym zaczeta
obowigzywaé nastepna umowa w sprawie zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, i nie moga by¢é odwotane przez okres obowigzywania tej umowy.
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Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany do zamieszczenia na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy, na stronie internetowej urzedu
gminy oraz w sposdb zwyczajowo przyjety informacji o terminie obowigzywania umowy w
sprawie zamodwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy.

Ztozone os$wiadczenia o rezygnacji z systemu gminnego w zakresie nieruchomosci
niezamieszkatych lub o wejsciu do tego systemu takich nieruchomosci sg skuteczne i
obowigzujgce od dnia, w ktorym zaczeta obowigzywal nastepna umowa w sprawie
zamdwienia publicznego na odbieranie odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, i nie mogg by¢ odwotane przez okres obowigzywania
tej umowy. Zatem zadna czynnos$¢ prawna w zakresie oswiadczenia o wyjsciu z systemu
w trakcie trwania umowy o zamoéwienie publiczne nie bedzie prawnie skuteczna.
Analogiczna sytuacja wystagpi w sytuacji, gdyby przedsiebiorca chciat dolaczy¢ do
systemu gminnego w trakcie trwania umowy o zaméwienie publiczne, bowiem, o ile
moze rozwigza¢ umowe w systemie wolnym z przedsiebiorca wpisanym do rejestru
dziatalnosci regulowanej to nie bedzie mégt juz zlozyé skutecznego oswiadczenia o
przystapieniu do systemu zorganizowanego przez gmine.

Konsekwencjg zmiany w zakresie obowigzkéw wytwoércéw odpaddw oraz konsekwencjg
bezwzglednego nakazu przestrzegania hierarchii postepowania z odpadami jest to, ze w art. 6d
w ust. 4 ucpg dodano pkt 7, w ktorym uszczegdtowiono, iz waojt, burmistrz lub prezydent miasta,
w przypadku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, powinien zawrzec
obowigzek przekazywania odpadoéw selektywnie zebranych oraz odpaddéw powstajgcych w
procesie sortowania w celu doczyszczenia selektywnie zebranych odpaddw komunalnych w
pierwszej kolejnosci do instalacji zapewniajacych przygotowanie do ponownego uzycia i
recyklingu. Przepis ten ma na celu, aby odpady byly zagospodarowane zgodnie z
hierarchia postepowania z odpadami. Celem ustawodawcy jest réwniez wzmocnhienie
dziatan gmin na rzecz osiggania celdw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu oraz ograniczenie masy odpadoéw sktadowanych na sktadowiskach.

ZMIANA W ZAKRESIE PODMIOTOW ZOBOWIAZANYCH DO PONOSZENIA OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Art. 6h, art. 6i ust. la ucpg

Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani ponosic:
e wtasciciele nieruchomosci, ha ktérych zamieszkujg mieszkancy,
e 0soby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa w
art. 2a ust. 1,
e witasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy
podjeta uchwate, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 - na rzecz gminy, na terenie ktdrej sg
potozone nieruchomosci lub lokale.

W art. 6h ucpg po nowelizacji doprecyzowano katalog podmiotéw, ktére sg zobowigzane
do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazujac, ze s3 to
rowniez wiasciciele lokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych w sytuacji
podjecia przez rade gminy uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 ucpg. Ponadto w
sytuacji objecia nieruchomosci niezamieszkatych systemem gminnym potwierdzono, ze
wiasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy w sytuacji objecia
posiadanych przez nich nieruchomosci systemem gminnym, zobowigzani sg oni ponosi¢ optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, na terenie ktorej potozone sg
nieruchomosci lub lokale.
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W  przypadku podjecia uchwaty o ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtasciciela lokalu lub inng osobe, ktérej stuzy tytut prawny do lokalu w
budynku wielolokalowym lub osobe faktycznie zamieszkujaca lub uzytkujgca ten lokal, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi po raz pierwszy uiszcza sie za miesigc, w ktoérym
uchwata weszta w zycie.

ZMIANA W ZAKRESIE KONSTRUKCIJI PRAWNEJ METOD OBLICZENIA OPLATY OD
POWIERZCHNI, OD WODY, OD POJEMNIKOW DLA NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH
ORAZ UJEDNOLICENIE STAWKI OD POJEMNIKA | WORKA W PRZYPADKU
NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH, OBJETYCH SYSTEMEM GMINNYM

Art. 6. ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 2, art. 6j ust. 3, 6. ust. 30, 6j. ust. 3e, 6] ust. 3f art.6k ucpg

W art. 6§ w ust. T pkt 3 powierzchnie (w ramach metody obliczenia optaty) zastgpiono
powierzchnia uzytkowg lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.). Zmiana ta stanowi faktyczne zastapienie
w metodzie od powierzchni - powierzchni catkowitej - powierzchnia uzytkowa. Wskazac¢
nalezy, ze wykorzystywane sg w praktyce rézne metody pomiaru powierzchni uzytkowe;.
Optymalny wydaje sie pomiar robiony od sciany do sciany danego pomieszczenia. Istotne jest
jednak to, ze do wyliczenia powierzchni nie bedzie juz brana pod uwage powierzchnia ogdlna
lokalu czy mieszkania, lecz jedynie jego powierzchnia uzytkowa.

W art. 6j ust. 2 dotyczacym jednej metody dla gospodarstwa domowego skreslono wyraz ,jedng”
Zatem po nowelizacji ucpg dla nieruchomosci zamieszkatych, objetych systemem gminnym
moze zosta¢ uchwalona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego bez sformutowania ,jedna”.

W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci,
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1
pkt 2. Nowelizacja dodata do powyzszej regulacji zdanie drugie o tresci: przez
zadeklarowana liczbe pojemnikéw lub workéw rozumie sie iloczyn liczby pojemnikéw lub
workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
oraz liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci odbioru odpadéow
komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b albo harmonogramu odbioru
odpadéw komunalnych dla danej nieruchomosci. Powyzsze powoduje, ze stawka optaty dla
nieruchomosci niezamieszkatych nie bedzie juz stanowita wyniku mnozenia zadeklarowanej
ilosci pojemnikow lub workow oraz stawki optaty za taki pojemnik lub worek, lecz bedzie
dodatkowo powiekszona o nowy element, jakim jest liczba opréznien lub odbiorow
pojemnikéw lub workéw w okresie miesigca, wynikajgca z czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b, albo harmonogramu odbioru
odpadow komunalnych dla danej nieruchomosci.

Zatem od 1 stycznia 2022 r. dla nieruchomosci niezamieszkatych dla ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi konieczne bedzie rdwniez
uwzglednienie czestotliwosci odbioru pojemnikéw lub workdw. Wazna jednak bedzie w tym
miejscu zasada, ze niezaleznie od uprawnienia podatnika, optaty Smieciowej do deklarowania
na podstawie art. 6m ust. Taa ucpg, oczekiwanej przez niego czestotliwosci odbioru odpadow z
nieruchomosci niezamieszkatych, dla ustalenia wysokosci naleznej optaty przyjmowana bedzie
czestotliwos$¢ nie wynikajgca z oswiadczenia podatnika zawartego w deklaracji Smieciowej lecz
czestotliwos$¢ odbioru pojemnikow lub workdéw z nieruchomosci niezamieszkatych wynikajaca z
uchwaty podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b, albo harmonogramu odbioru odpadow
komunalnych.
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W art. 6j ust. 3a ucpg wskazano, ze wyrazy ,art. 6k ust. 1 pkt 1" zastepuje sie wyrazami ,art. 6k ust.
1 pkt 3". Zmiana ta, cho¢ niepozorna w zapisie, niesie za sobg bardzo szerokie konsekwencje. W
przypadku nieruchomosci, na ktorej sg swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikéw turystycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2211), dopuszcza sie, aby optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 3 ucpg. Ze wskazanego przepisu wynika, ze po nowelizacji to rada gminy w
drodze uchwaly ustali¢ ma stawke optaty za m3 zuzytej wody - w przypadku wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
art. 6j ust. 3a.

W przypadku:

e wyboru przez rade gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, (od wody),

e wyboru przez rade gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktdérej mowa w ust. 2, i zréznicowania stawki optaty ze wzgledu na ilos¢
zuzytej wody w gospodarstwie domowym,

e ustalenia optaty na podstawie ust. 3a (od hoteli )

- rada gminy (po nowelizacji) ma prawo w uchwale, o ktdorej mowa w art. 6k ust. 1, okresli¢
sposob ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci sposdéb ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku
braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich
danych dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

Zatem w sytuacji wyboru przez organ stanowigcy gminy metody ustalenia optaty za Smieci od
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci zamieszkatej. A takze w przypadku uchwalenia
stawki optaty Smieciowej od gospodarstwa domowego i jej zréznicowania ze wzgledu na ilos¢
zuzytej wody w gospodarstwie domowym. Oraz w przypadku ustalenia optaty dla
nieruchomosci, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie - organ stanowigcy gminy otrzymat
kompetencje do ustalenia w drodze uchwaty wytgcznie wzgledem tych wskazanych rodzajow
nieruchomosci ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W szczegélnosci ma to zastosowanie w zakresie sposobu
ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub w przypadku
nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej
wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustalenie w drodze uchwaty ilosci zuzytej] wody powinno nastgpi¢ dla
wszystkich metod i sytuacji wskazanych w art. 6j ust. 3e ucpg. Nie mozna natomiast
rozszerzaé tej kompetencji na sytuacje wskazana w art. 6j ust. 3f ucpg po nowelizacji tj. w
zakresie maksymalnej stawki w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na podstawie metody, od zuzycia
wody nie moze wynosi¢ wiecej niz 7,8% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za gospodarstwo domowe. 7,8% przeciethego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem stanowi zatem maksymalng
wysokos¢ optaty w przypadku metody od wody dla nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg
mieszkancy. Zatem uchwalenie wyzszej wysokosci optaty niz 7,8% bedzie stanowito istotne
naruszenie art. 6j ust. 3f ucpg. Nie mozna réwniez wigza¢ maksymalnej wysokosci optaty 7,8%
jedynie z metoda od gospodarstwa domowego, bowiem przepis ,za gospodarstwo domowe”
stanowi przeniesienie przepisu dotyczgcego ogtaszania kwoty dochodu rozporzadzalnego nie
zas powigzanie wysokosci 7,8% jedynie z metodg od gospodarstwa domowego.
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Art. 6k pkt 5 ucpg po nowelizacji otrzymat brzmienie: ,w przypadku metody, o ktérej mowa w
art. 6j ust. 3 -1,3% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdtem za
pojemniki lub worki o pojemnosci 120 | przeznaczone do zbierania odpaddw komunalnych na
terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat
ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.”.

Zmiana w art. 6k ust. 2a pkt 5 ucpg spowodowata podwyzszenie do 13% przeciethego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem, maksymalnej stawki optaty za
pojemniki lub worki o pojemnosci 120 |, przeznaczone do zbierania odpaddw komunalnych na
terenie nieruchomosci niezamieszkatych. Zmiana ta ujednolica stawki optaty za okreslong
pojemnos¢, niezaleznie od tego, czy odpady sg odbierane w workach czy w pojemnikach.
Podwyzszenie maksymalnych stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkatych ma umozliwic
pokrycie  kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow z  nieruchomosci
niezamieszkatych, ktére czesto sg wytwarzane w wiekszych ilosciach niz w gospodarstwach
domowych, a takze zapewni¢ adekwatne partycypowanie w kosztach zwigzanych z
zagospodarowaniem tych odpadow przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

ZMIANY W ZAKRESIE UPRAWNIEN DO ROZNICOWANIA OPLATY SMIECIOWEJ
Art. 6 ust. 2a, art.6j ust. 2b ucpg

Rada gminy po nowelizacji moze zréznicowac stawki optat, Smieciowych, w zaleznosci od
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkanncéw zamieszkujgcych nieruchomosé, liczby osdb lub ilosci
zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania odpaddw z terendw wiejskich lub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy lub od faktu objecia nieruchomosci uchwatg o
indywidualizacji odpowiedzialnosci wtascicieli, uzytkownikéw lub osdb wtadajgcych lokalami w
budynkach wielolokalowych. Rada gminy moze ponadto stosowac tgcznie rézne kryteria
roznicujgce stawki optat. W ramach roéznicowania stawki optfaty dla nieruchomosci
zamieszkatych oraz w ramach stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego nowoscig jest réznicowanie w przypadku metody od
gospodarstwa domowego - od liczby os6b w gospodarstwie domowym. Nowoscig jest
rowniez zréznicowanie z uwagi na objecie nieruchomosci wielolokalowej uchwaty o
ponoszeniu optaty przez wilascicieli poszczegélnych lokali w budynku wielolokalowym.
Rada moze stosowac rézne kryteria réznicujgce stawki optaty tacznie. Ma prawo réwniez
stosowac wiecej niz jedng wybrana metode ponoszenia optaty na terenie gminy. Nie jest
jednak uprawniona do wprowadzania w drodze uchwaly o wyborze metody ponoszenia
optaty wlasnych nieznanych ustawie metod ponoszenia optaty lub do l3czenia stawek
optaty np. z kompostowaniem innych odpadéw komunalnych niz bioodpady w
kompostowniku przydomowym.

Zwigzek miedzygminny po nowelizacji moze dodatkowo stosowac kryteria roznicujgce stawki
optat, o ktérych mowa w ust. 1i 2, odrebnie dla gmin wchodzacych w sktad tego zwiazku, jezeli
jest to uzasadnione kosztami odbierania odpadéw komunalnych i gospodarowania nimi w
poszczegdlnych gminach lub warunkami miejscowymi.

Niezaleznie od kryteridow réznicowania stawki optaty dla nieruchomosci zamieszkatych oraz w
ramach stawki optaty od gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 6j. ust. 2a ucpg
zwigzki miedzygminne mogg w ramach stawek optat dla nieruchomosci zamieszkatych oraz w
ramach stawki od gospodarstwa domowego, odrebnie dla kazdej z gmin tworzacych zwigzek,
stosowac kryteria réznicowania wskazane w art. 6j. ust. 2a ucpg jezeli jest to uzasadnione
kosztami odbierania odpadow komunalnych i gospodarowania nimi w poszczegdlnych
gminach lub warunkami miejscowymi.
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ZMIANA SPOSOBU USTALENIA PRZEDMIOTU OPODATKOWANIA | OPLATY DLA
DOMKOW LETNISKOWYCH | NIERUCHOMOSCI WYKORZYSTYWANYCH NA CELE
REKREACYINO-WYPOCZYNKOWE

W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowg stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie wyzszg niz 10% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci, albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.”

W zwigzku z nowym przepisami, zmieniono sposéb naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - w
przypadku objecia ich gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Optata powinna by¢ naliczana za rok od kazdego domku letniskowego potoznego na
nieruchomosci, albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Powyzsze stanowi doprecyzowanie przepiséw dla nieruchomosci, na ktérych
moze znajdowac sie kilka domkdw letniskowych. Zapewni¢ ma to proporcjonalne ponoszenie
kosztéw zagospodarowania odpaddw wytwarzanych ze wszystkich domkdw letniskowych,
znajdujgcych sie na jednej nieruchomosci. Rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, moze natozy¢ obowigzek ponoszenia przez wiascicieli takich
nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci okreslonej
zgodnie z ust. 3. Chodzi tu o zgodnos¢ z ogdlnymi zasadami przewidzianymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych po nowelizacji. Dla ustalenia optaty stosuje sie nastepujgcy wzér: pojemnik x
czestotliwos$¢ x stawka, tak, aby ponoszona optata byta wyliczana proporcjonalnie do okresu
korzystania z nieruchomosci. Ma to umozliwi gminom doktadane dostosowanie wysokosci optat
do ilosci wytwarzanych odpaddw na omawianych nieruchomosciach. W przypadku, gdy
deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera wskazanie
okresow korzystania z tych nieruchomosci, witasciciel nieruchomosci ponosi optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, w ktérych zostaty wskazane
okresy korzystania z nieruchomosci. Zatem w przypadku domkdw letniskowych Ilub
nieruchomosci rekreacyjnych do wyboru pozostaje optata roczna ryczattowa lub metoda od
pojemnika przy uwzglednieniu w deklaracji okresow korzystania z takiej niezamieszkatej
nieruchomosci lub domku letniskowego. W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa, art. 6j
ust. 3ba, przepisu art. 6j ust. 3b nie stosuje sie. Zatem objecie nieruchomosci, na ktorej znajduje
sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe metoda obliczenia optaty wykorzystywanga dla nieruchomosci niezamieszkatych
powoduje z mocy prawa brak mozliwosci zastosowania ryczattu zgodnie z art. 6j ust. 3b ucpg.
Nowoscig jest to, ze uchwata, dotyczaca rocznej stawki ryczattowej, bedzie mogta zostaé
podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku - zgodnie z dodanym art. 6j ust.
3bc ucpg. Zatem jej podjecie lub zmiana nie bedzie juz musiato nastepowac przed nowym
rokiem podatkowym, a kazda jej zmiana (nie tylko obnizajgca wysokos¢ stawki ryczattowej)
bedzie mogta zosta¢ podjeta do konca kwietnia danego roku. Uchwata taka wejdzie w zycie po
14 dniach od dnia jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym bez koniecznosci
nadawania jej mocy wstecznej od 1 stycznia danego roku.

ZMIANY W ZAKRESIE DEKLARACJI SMIECIOWYCH | PODMIOTOW ZOBOWIAZANYCH DO
ICH SKLADANIA

Art. 6m ucpg
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Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani
ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta:

e witasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy;

e 0soby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa w art.
2a ust. 1 (indywidualizacja odpowiedzialnosci za odpady w budynkach wielolokalowych);

e witasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta
uchwate, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, a witasciciele nieruchomosci nie ztozyli skutecznego
os$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 6¢c ust. 3b (nieruchomosci niezamieszkate objete
systemem gminnym, co ktorych nie ztozono w terminie skutecznego oswiadczenia o wyjsciu
Z systemu gminnego).

Pierwsza deklaracje o wysokosci optaty sktada sie w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

e zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwata, o ktdrej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych;

e podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.

W art. 6m dodano ust. 1[1], ktory okresla, jakie podmioty oraz w jakich przypadkach s3g
zobowigzane do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W katalogu tych podmiotéw po nowelizacji ucpg znalezli sie réowniez wtasciciele
lokali w budynkach wielolokalowych objetych uchwata, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 ucpg oraz
objeci systemem gminnym wtasciciele nieruchomosci niezamieszkatych. Do tej kategorii naleza
takze objete systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkate, czyli domki letniskowe i
nieruchomosci rekreacyjne.

ZWIEKSZONE UPRAWNIENIA ORGANA WYKONAWCZYCH GMIN | ZWIAZKOW DO
WERYFIKACJI DANYCH ZAWARTYCH W DEKLARACJACH SMIECIOWYCH

Art. 60 ucpg

JWOjt, burmistrz lub  prezydent miasta, w celu weryfikacji ztozonych deklaracji, moze
wykorzysta¢ informacje i dane znajdujace sie w jego posiadaniu oraz posiadaniu gminnych
jednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.”

Nowoscig jest uprawnienie organu wykonawczego gminy, w celu weryfikacji ztozonych
deklaracji, do wykorzystania informacji i danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu oraz
posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych. Zatem chodzi o wykorzystanie catosci dostepnych danych, ale nie w dowolnym
celu, a jedynie dla weryfikacji danych wynikajgcych ze ztozonych deklaracji przez podatnikow
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis powyzszy obowigzuje od dnia 23
wrzesnia 2021 r.

NOWE UPOWAZNIENIE DLA PRACOWNIKOW ORGANOW WYKONAWCZYCH ZWIAZKOW
Art. 6qg ust. 1[1] ucpg

,Zarzad zwigzku miedzygminnego, o ktérym mowa w ust. 1, moze upowaznic¢ cztonkdw zarzadu
zwigzku miedzygminnego lub innych pracownikéw jednostki obstugujgcej zarzad zwigzku
miedzygminnego do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.”

W art. 6 w ust. 11 po nowelizacji ucpg dodano podstawe prawng, umozliwiajgca powierzenie
przez zarzad zwigzku miedzygminnego lub zarzad zwigzku metropolitalnego wydawania
decyzji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cztonkowi zarzadu
zwigzku lub osobom zatrudnionym w jednostce obstugujgcej zarzad zwigzku.
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DOPLATY DO SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI Z INNYCH NIZ OPLATA
SMIECIOWA DOCHODOW BUDZETU

Art. 6r ust. 2da ucpg

Rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

e Srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce
na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w
tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

e celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
witascicieli nieruchomosci.

Z uzasadnienia do wprowadzenia do ustawy art. 6r ust. 2da wynika, ze dodanie ust. 2da w art. 6r
stanowi uszczegotowienie przepisoéw, gdyz obecnie, zgodnie z art. 6k ust. 2b, rada gminy
ustalajgc  stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczgcej gospodarstw
domowych, moze uwzglednic¢ stopien, w jakim dochody ze srodkdw wtasnych pozyskanych ze
sprzedazy surowcow wtornych i produktéw przygotowanych do ponownego uzycia pokrywajg
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Niemniej jednak, jak wskazujg jednostki samorzadu terytorialnego, w obecnej sytuacji na rynku
sprzedazy surowcdw wtérnych, dochody pozyskiwane przez gminy nie dajg mozliwosci
pozyskania odpowiednio wysokich dochodéw, tak aby mozna byto przeznaczy¢ je na system
gospodarki odpadami. Zatem zasadne jest umozliwienie gminom doptacania z innych srodkow
wtiasnych do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Gminy beda mogty z
skorzysta¢ tego przepisu np. w przypadku wzrostu cen za zagospodarowanie odpaddéw, co
przektada sie na brak mozliwosci pokrycia wszystkich kosztow z pobranych od mieszkancow
optat. Zauwazyé jednak nalezy, ze dodany w art. 6r ust. 2da nie zawiera Zzadnych
ograniczen w zakresie wielkosci doptaty do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z innych niz optata smieciowa zrédet. Co wiecej w przepisie tym nie zawarto
zadnych nadzwyczajnych okolicznosci czy warunkéw, ktérych spetnienie powodowatoby
mozliwos¢ skorzystania z doptaty do systemu gospodarki odpadami. Ustawodawca nie zawart
nawet wskazania, ze obie przestanki wskazane w omawianym przepisie muszg zostac spetnione
tacznie. Nie dookreslono rowniez, z jakich konkretnych srodkéw budzetowych doptata ma
nastgpi¢, jak réwniez nie wskazano zadnych limitdw w ustaleniu jej wysokosci. Uchwata o
doptacie, oprécz wskazania podstawy z pkt 1 lub 2, powinna by¢ jak najbardziej ogélna.
Nie powinna nawet wskazywac kwoty doptaty, gdyz ta wynikata bedzie z uchwaty budzetowej i
zmian w zakresie bilansowania sie (lub nie) systemu smieciowego. Uchwata ta nie jest aktem
prawa miejscowego. Ponadto w sytuacji skorzystania z pkt 2 w $lad za takg uchwatg powinna
by¢ podjeta uchwata o obnizeniu stawki optaty za Smieci.

OGRANICZENIE ILOSCI ODPADOW ODBIERANYCH PRZEZ PSZOKI | CZESTOTLIWOSCI
ODBIORU ODPADOW Z NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH

Art. 6r ust. 3a i 3b ucpg

Po nowelizacja dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych
oraz odpaddw budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne. Ponadto,
odpadoéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow,
parkow i cmentarzy, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Dopuszcza sie tez zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddw, w szczegdlnosci, w
zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow. Na uwadze miec nalezy jednak, ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne nie
moze byc¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkdw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Wytgczeniu podlegajg gminy wiejskie
oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktdérych czestotliwos¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddw stanowigcych
odpady komunalne moze byc¢ rzadsza.

Zmiany w art. 6r stuzg ograniczeniu czestotliwosci odbioru odpadéw oraz ograniczeniu
ilosciowemu odpadéw przyjmowanych przez punkty selektywnej zbiorki odpadéow
komunalnych. Ma to prowadzi¢ do wygenerowania oszczednosci w systemie z tytutu: odbioru,
transportu oraz zagospodarowania odpaddw. Nie mozna natomiast tych ograniczen ilosciowych
utozsamia¢ analogicznie z mozliwoscig ograniczenia ilosci odpaddéow odbieranych z
nieruchomosci, w zamian za pobrana optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

SANKCJA ZA BRAK ZLOZENIA DEKLARACJI SMIECIOWEJ
Art. 10 ust. 2b ucpg

Przepis wskazuje, ze kto to wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 2a ust. 5 albo art. 6m ust. 1,11
lub 2 nie sktada deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
podlega karze grzywny. Zatem kara dotyczy¢é moze jedynie oséb, ktére nie skiadaja
deklaracji nie zas$ podmiotow, ktore takg deklaracje, np. z btedami lub nie w petni wypetniona,

ztozyly.

PODSUMOWANIE

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 11 maja 2020 r.
obowigzujgca w przewazajacej czesci od dnia 23 wrzesnia 2021 r. ma na celu utatwienie
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gminy i ich zwigzki. Drugim celem jest
urealnienie wptywow z optat i zapewnienie stabilnosci ilosci odebranych odpaddw. Stabilizacji
wpltywow stuzyé ma rowniez podniesienie optat za pojemniki i worki dla nieruchomosci
niezamieszkatych oraz wprowadzenie czestotliwosci odbioru, jako elementu kalkulacji
miesiecznej optaty Smieciowej z tego rodzaju nieruchomosci. Ograniczeniom kosztow w
systemie sprzyja rowniez mozliwos¢ odstgpienia, na mocy decyzji Ministra Klimatu, od 5-
pojemnikowej zbiorki odpadow oraz ograniczenie ilosci, czestotliwosci odbioru odpadéw oraz
ilosci odpaddéw przyjmowanych w punktach ich selektywnej zbiodrki. Istotne jest réwniez
uprawnienie do uregulowania przez organ stanowigcy stawek przy metodzie od wody z
jedynym ograniczeniem do 7,8% dochodu rozporzgdzalnego w przypadku metody od wody dla
gospodarstw domowych.

Kolejny czynnik kosztowy dotyczy sytuacji wchodzenia witascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych do systemu gminnego i wystepowania z niego, co ma stabilizowac ilos¢
odpaddéw w tym systemie przez czas trwania umowy o zamowienie publiczne. Rodzajem
oszczednosci w kosztach jest rowniez mozliwos¢ zastosowania w przypadku domkow
letniskowych optaty liczonej nie w formie ryczattu, lecz jak dla nieruchomosci niezamieszkatych,
co powoduje, ze wiasciciel takiej nieruchomosci lub domku/domkoéow bedzie ponosit optate
jedynie w czasie, gdy na nieruchomosci lub w domku/domkach takie odpady sg wytwarzane.
Cmina moze w ten sposdb uzyskac¢ oszczednosci na kosztach odbioru, transportu i
zagospodarowania odpaddw z tego typu nieruchomosci.
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Nowelizacja nie rozwigzuje natomiast problemu dostrzegalnego w systemie wielu gmin t;j.
przyrostu wielkosci odpadow liczonych w Mg wraz ze spadkiem ilosci sktadanych deklaracji w
systemie. Nie rozwigzuje tez problemu osdéb nieptacacych optaty Smieciowej, pomimo istnienia
po ich stronie obowigzku w tym zakresie. Samo sieganie do baz danych oraz grzywny za
nieztozenie deklaracji, bez réwnoczesnego wzmochienia kontroli co do liczby oséb faktyczne
zamieszkujgcych nieruchomosé w relacji do ich liczby wynikajgcej z deklaracji - moze okazac
sie niewystarczajgce.

Roéwniez system doptat z budzetu do gospodarki odpadami moze budzi¢ spoteczny opor i
skutkowac kierowaniem skarg, zapytan i petycji w zakresie inwestycji czy remontoéw, ktérych
gmina nie wykona na skutek rosngcych, z roku na rok, doptat z budzetu do systemu gospodarki
odpadami. Niestety czynniki kosztotwodrcze, takie jak wysoka inflacja, wzrost ptacy minimalnej,
wzrost kosztdw energii, obcigzern publicznoprawnych przedsiebiorcéw - prowadzi¢ moga do
sytuacji, w ktorej nawet zastosowanie maksymalnych stawek optaty przewidzianych w
znowelizowanej ucpg nie uchroni gmin i zwigzkéw od wysokich doptat z budzetu w celu
zbilansowania systemu gospodarki odpadami. Im wyzszy bedzie deficyt w relacji kosztow
systemu do pobranych optat, tym wieksze mogg okazac sie doptaty do systemu, skutkujgce
posrednio ograniczeniem mozliwosci rozwojowych gmin i zwigzkdw miedzygminnych w innych
obszarach zwigzanych z realizacjg przekazanych im ustawowo zadan publicznych. Niemniej
jednak, nalezy miec¢ nadzieje, ze czes¢ zmian spowoduje urealnienie wptywow z optat za smieci
i przyczyni sie do wiekszej stabilnosci systemu gospodarki odpadami, co powinno utatwi¢ jego
zbilansowanie i kontrole nad kosztami w systemie.
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