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Rok temu, samorzgdowe organy wykonawcze po raz pierwszy stanety przed
wyzwaniem przygotowania, upublicznienia i poddania debacie raportu o stanie
JST. Raporty zostaty udostepnione w internecie, jednak wiekszos¢ mieszkancow
nigdy nie dowiedziata sie o ich istnieniu, a tylko w niewielkiej czesci JST
mieszkancy zabrali gtos w dyskusjach o raporcie podczas sesji rad samorzgdow
lokalnych. Korzystnej zmianie tej sytuacji moze paradoksalnie poméc kryzysowa
sytuacja samorzqgddw i rozmaite posrednie skutki pandemii COVID-19.

Zesztoroczne doswiadczenia i aktualne pytania

Na mocy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania | kontrolowania niektorych
organow publicznych wtadze wykonawcze samorzgddw wszystkich szczebli sg zobowigzane
przekaza¢ swoim radnym raport o stanie ich JST. Wzorem zesztorocznej praktyki raporty te
zostang zapewne udostepnione w Biuletynach Informacji Publicznej i na stronach interneto-
wych samorzaddéw. Czy jednak tym razem samorzgdowcy zadbajg o odpowiednie poinformo-
wanie o nich mieszkancéw? Czy skutki pandemii COVID-19 doprowadzg do wiekszego
wykorzystania technologii online we wtgczeniu obywateli w dyskusje nad raportem? Czy rady
JST zrezygnujg z egzekwowania wymogu okazywania okreslonej liczby podpiséw, jako warunku
udziatu w debacie? Wreszcie, czy sama forma raportow bedzie bardziej przystepna niz w
zesztym roku? Czy tym razem mniej bedzie opisdw, a wiecej wnioskow? Czy raporty postuza
takze do pokazania wyzwan, przed jakimi stanety samorzady? Czy we wprowadzeniu do
raportu znajdzie sie list od lidera samorzadu mobilizujgcy spotecznos¢ lokalng do solidarnego
dziatania wobec kryzysu finanséw samorzgdowych, COVID-19 i suszy?

Odpowiedzi na powyzsze pytania nie sg dzi$ znane, ale juz samo ich postawienie przez
samorzgdowcoéw moze dac nowy impuls do pracy nad doskonaleniem raportdw, do lepszej ich
promocji, a takze do opracowania procedur formalnych i rozwigzarn informatycznych
umozliwiajacych wiekszy udziat mieszkancow w debacie, w tym z wykorzystaniem internetu.
Zanim jednak przejde do rekomendacji odpowiadajgcych postawionym powyzej pytaniom
przedstawie najpierw gtdwne wnioski wynikajgce z zesztorocznych badan, jakie przeprowadzita
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego (FRDL).
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Co sie udato, a co poszto nie tak w pierwszej edycji raportowania o stanie samorzadéw?
Z przeprowadzonego przez FRDL latem 2019 r. badania na losowe] prébce gmin wiejskich,
miejsko-wiejskich, miejskich oraz miast na prawach powiatéw wynika, ze raporty o stanie gminy
mozna byto tatwo znalez¢ w internecie za pomocg najpopularniejszych wyszukiwarek (92 na
100 zbadanych JST)[1]. Niestety brak kampanii informacyjnej zaréwno na poziomie ogolnopol-
skim, jak i lokalnym spowodowat, ze wiekszos¢ mieszkancow nigdy sie o nich nie dowiedziata.

Brak wiedzy o istnieniu raportdw, a dodatkowo takze wymaog posiadania odpowiedniej liczby
podpiséw jako warunek udziatu mieszkanca w dyskus;ji rady JST doprowadzity do tego, ze tylko
w 16 na 100 badanych samorzaddéw lokalnych odnotowano udziat mieszkancéw w sesji rady
poswieconej debacie o raportach[2]. Trudno taki wynik uznac¢ za sukces w realizacji celu ustawy
o zwiekszeniu udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze sprawozdania z debaty nad ww. raportem, cho¢ na ogot dostepne na
stronach internetowych samorzadow, byty jednak znacznie trudniejsze do znalezienia od
samego raportu i dos¢ czesto nie miaty formy pisemnej. Czesto jedyng dokumentacjg z sesji
byto wielogodzinne nagranie wideo z wyjgtkowo dtugiej sesji rady, podczas ktorej - oprocz
debaty nad raportem - procedowano takze sprawozdanie z wykonania budzetu oraz
gtosowania wotum zaufania i absolutorium dla wtadzy wykonawczej JST.

Ponadto, jak pokazuje przygotowana w FRDL analiza pt. Z duzej chmury maty deszcz — efekty
wdrozenia instytucji raportu o stanie gminy na poziomie lokalnym, raporty same w sobie nie
zostaty napisane pod katem potrzeb mieszkancow.[1] Jezyk tych opracowan nie byt na ogdt
dostosowany do mozliwosci, jakie ma wiekszo$¢ dorostych obywateli (8/10 ma wyksztatcenie nie
wiecej niz srednie, tymczasem tylko w 10% raportow postuzono sie jezykiem odpowiednim dla
0so6b ze takim wyksztatceniem).

Pomocg w atrakcyjnym przedstawieniu skomplikowanych nieraz kwestii byty wystepujgce w
wiekszosci raportéow wykresy. W potowie raportdw znalazty sie zdjecia, natomiast najbardziej
przyjazna dla przecietnego czytelnika forma prezentacji skomplikowanych tresci, czyli
infografika, pojawita sie jedynie w 20% raportow.

Cecha zniechecajgcg mieszkancow do zapoznania sie z raportami jest nadmierna obszernosc
tych opracowan i czesto takze brak mozliwosci szybkiego znalezienia poszukiwanych przez
mieszkancéw kwestii. Stwierdzona w badaniach FRDL srednia liczba stron raportu (86 s. bez
zatgcznikdw) znacznie wykraczata ponad to, co gotéw jest przeczytac przecietny Polak w jeden
wieczér. Mimo duzej objetosci w co pigtym raporcie nie byto spisu tresci, a w potowie
opracowan zabrakto podsumowania. Zdarzaty sie tez raporty sktadajgce sie z wielu stabo ze
sobg powigzanych plikdw, a takze raporty w postaci jednolitych plikdw, ktére nie dawaty sie
przeszukiwac¢ tekstowo, poniewaz zapisano je jako pliki graficzne lub byty skanami
dokumentdéw papierowych.

[1] Opis metodologii i wynikéw tego badania mozna znalez¢ w raporcie Z duzej chmury maty deszcz — efekty wdrozenia
instytucji raportu o stanie gminy na poziomie lokalnym (Bienkowska, Z., Natecz, S., Piechowska, M., Centrum Ekspertyzy
Lokalnej FRDL 2019), dostepnym na stronie FRDL w zakfadce Badania i analizy: www.frdl.org.pl/badania-i-analizy/analizy-
celowe/.

[2] Zblizone wyniki w badaniu przeprowadzonym wedtug bardzo podobnej metodologii uzyskata Fundacja im. Stefana
Batorego. W prébce 100 JST stwierdzono 24 przypadki udzielenia gtosu mieszkancom podczas dyskusji rady
gminy/miasta po$wieconej raportowi o stanie lokalnego samorzadu.

[3] https://frdl.org.pl/static/upload/store/frdI/ANALIZY CELOWE/analiza-3.pdf



Brak podsumowan stwierdzony w raportach potowy samorzgddéw lokalnych byt réwniez
symptomem innego problemu, ktéry zniechecat mieszkancdw do czytania tych dokumentow.
Problemem tym byta dominacja opisowego, sprawozdawczego trybu przedstawiania informacji
i brak wnioskow. Wigzato sie to z kolei z prezentowaniem danych bez odpowiednich porownan
do analogicznych JST czy chocby do wynikow z lat poprzednich. Poréwnania miedzy
poszczegolnymi JST sg zresztg bardzo utrudnione nawet na podstawie gotowych juz raportow.
Przyczyna tego stanu rzeczy sg szerokie, a jednoczesnie bardzo nieprecyzyjne wymagania
ustawowe, ktére przyczynity sie do powstania opracowan o zréznicowanych zakresach i roznym
stopniu pogtebienia poszczegdlnych tematdw.

Jak zwiekszy¢é partycypacje mieszkancéw przy tegorocznym raporcie o stanie
samorzadu?

W trakcie tegorocznej procedury przygotowywania, upubliczniania i dyskutowania raportéw o
stanie samorzadu warto wzig¢ pod uwage kilka rekomendacji wynikajgcych z aktualnych
wyzwan i zesztorocznych doswiadczen.

1. Publikacja raportu o stanie JST powinna by¢ zapowiedziana akcjg informacyjng z uzyciem
odpowiednich dla danego samorzgdu srodkéw komunikacji (w gminie wiejskiej moze to byc¢
kartka na tablicy ogtoszen przy placéwkach samorzgdowych, wiejskich sklepach czy w ogtosze-
niach parafialnych, a w duzym miescie - bedg to np. plakaty w autobusach miejskich. W przy-
sztosci do rozwazenia jest takze promocja w regionalnych i ogdlnokrajowych mediach
publicznych, o ile ustawodawca przewidziatby na to bezptatny czas antenowy do dyspozycji
samorzadow wojewodztw i stowarzyszen JST.

2. W dobrze widocznej zaktadce/sekcji BIPu dotyczacej raportéow o stanie samorzadu powinny
sie znalez¢ - oprocz samego raportu z wszelkimi zatgcznikami - takze inne materiaty (lub linki
do nich) wigzace sie z tym raportem, czyli ewentualne uchwaty rady JST odnosnie zakresu
raportu, protokdt z posiedzenia rady JST, na ktérym odbywata sie dyskusja nad raportem,
uchwata w przedmiocie wotum zaufania zwigzana z raportem, zapis wideo zawierajgcy
dyskusje rady nad raportem oraz ewentualng transkrypcje tejze debaty. Wraz z powstawaniem
raportdéw z kolejnych lat materiaty powinny by¢ gromadzone w podsekcjach wedtug lat, ktérych
dotycza.

4. Dodatkowej mocy w zwigzku z pandemig COVID-19 nabiera sformutowany jeszcze przed jej
nadejsciem postulat rezygnacji z wymogu zebrania okreslonej liczby podpisow oséb wspiera-
jacych danego mieszkanca, ktory chce zabrac¢ gtos w dyskusji nad raportem podczas
odpowiedniego posiedzenia rady JST. Rzeczywiscie dla osiggniecia celu, jakim jest wtgczenie
mieszkancéw w debate i wspdtodpowiedzialnos¢ za sprawy ich samorzadu, wazne jest takie
zorganizowanie dyskusji o raporcie i takie o niej informowanie, aby mieszkancy ,czuli sie
zaproszeni” zaréowno do udziatu w dyskusji o raporcie podczas posiedzenia rady gminy, jak tez
do przysytania swoich pytan i opinii przed tym posiedzeniem (forma elektroniczna lub
papierowa). [4]

4] ,Rada powinna takze ogtosi¢, ze odstepuje od stosowania ustawowego wymogu zebrania podpiséw pod zgtoszeniem,
oraz przyjac jasne zasady udziatu w debacie, takie jak: czas wypowiedzi, kolejnos¢ oraz maksymalna liczba osdb, ktore
moga zosta¢ dopuszczone do dyskusji” - czytamy w opracowaniu pt. Czego dowiedzielismy sie z raportow o stanie
gminy? przygotowanym przez Dawida Szescito i Bartosza Wilka z Fundacji im. Stefana Batorego. Uzasadniajgc swoje
stanowisko autorzy, twierdzg, ze ,btedna bytaby wyktadnia przepiséw ustawy uniemozliwiajgca radzie odstgpienie od
wymogu zadania podpisdw poparcia od oséb zainteresowanych udziatem w debacie. Celem ustawy ze stycznia 2018
roku, wyrazonym nawet w jej tytule, jest zwiekszenie udziatu obywateli w funkcjonowaniu samorzadu. Ustawa miata
zagwarantowac prawo do udziatu w debacie, ktdre na gruncie wewnetrznych regulacji samorzgadowych z reguty nie jest
zapewnione. Absurdem bytoby wiec interpretowanie jej przepisdow w sposdéb uniemozliwiajgcy radzie - w ramach jej
ustrojowej autonomii - zastosowanie rozwigzan, ktére jeszcze bardziej stuzg utatwieniu udziatu obywateli”. Autorzy
podajag tez przyktady dopuszczenia juz w zesztym roku do dyskusji o raportach takze tych mieszkancow, ktérzy nie
dostarczyli podpiséow. Podstawg byto wéwczas przegtosowanie przez rade wniosku formalnego o dopuszczenie do gtosu
tych wtasnie mieszkancow.
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5. Technicznym, ale niezwykle waznym zagadnieniem zwigzanym z przeciwdziataniem rozno-

szeniu koronawirusa, jest kwestia zapewnienia odpowiednich rozwigzan informatycznych dla

mieszkancow, ktorzy zgtoszg odpowiednio wczesnie che¢ zabrania gtosu w dyskusji podczas

posiedzenia rady JST.

6. Przygotowujac raporty o stanie samorzadu, warto uwzgledni¢ perspektywe mieszkanca i po-

starac sie o unikniecie problemow zdiagnozowanych w raportach zesztorocznych. W szczegol-

nosci wazne jest, aby raporty byty:

e pisane jezykiem odpowiednim dla oséb z co najwyzej Srednim wyksztatceniem[5],

o krétsze (mozliwe do zapoznania sie w jeden wieczér), a zarazem przedstawiajgce wybrane
dane szczegdtowe w zatgcznikach,

e dobrze ustrukturalizowane i tatwe do przeszukania,

e W wiekszym stopniu oparte na poréwnaniach sytuacji z danego samorzadu z danymi o
innych podobnych samorzadach[6] oraz uwzgledniajgce dynamike analizowanych danych,

e postugujgce sie nie tylko wykresami i zdjeciami, ale takze infografikami,

e sformutowane bardziej w jezyku wnioskow, wyzwan i rekomendacji niz prostych opisow,

Jak wykorzystaé raporty do wzmochnienia wspélnoty lokalnej?

Na koniec warto zauwazy¢, ze wobec kryzysowej sytuacji, w jakiej znalazty sie samorzady, oraz
wobec wielu medialnych préb podwazania wiarygodnosci wtadz samorzgdowych, raporty o
stanie JST mogg odegra¢ bardzo wazng role w komunikacji z mieszkancami. Dzieki nim
obywatele bedg mogli otrzymac rzetelng wiedze o tym, jak w ciggu 2019 r.,, pogorszyty sie
warunki dziatalnosci samorzadu i w jakiej kondycji samorzad wszedt w rok biezacy.

Nawigzujgc sie do dobrych praktyk z zesztego roku, warto zasadniczg czes¢ raportu poprzedzi¢
listem do mieszkancéw. W liscie tym lider JST moze wskazaé najwazniejsze wyzwania, przed
jakimi staneta wspdélnota samorzadowa w zwigzku z kryzysem finanséw samorzgadowych,
pandemia COVID-19 i nadciggajgcg susza. Uczciwie i w poczuciu odpowiedzialnosci przedsta-
wiona sytuacja JST w potaczeniu ze wskazaniem priorytetdw i wartosci, jakich bedzie sie starat
dochowaé¢ samorzad w czasie kryzysu wzmocni poczucie lokalnej wspdlnoty, gotowos¢ do
wzajemnego wsparcia oraz zaufanie do wtadz samorzadowych.

[5] Poziom trudnosci dowolnego tekstu mozna sprawdzi¢ on-line za pomocga aplikacji Jasnopis.pl.
[6] Dane do poréwnan z podobnymi JST mozna uzyskac¢ za pomocg Systemu Analiz Samorzadowych dostepnego na
stronie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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