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W dniu 1 stycznia 2021 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy[l], celem opracowania tych
regulacji byto wprowadzenie nowych rozwigzan opartych na maksymalnej efektywnosci i
przejrzystosci udzielanych zamowien publicznych, uwzgledniajacych jednoczesnie role
zamowien publicznych w ksztattowaniu polityki panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktow i ustug.
Konieczne stato sie rowniez zwiekszenie przejrzystosci i spdjnosci regulacji w zakresie zamowien
publicznych. W efekcie zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcow czekajg spore zmiany
dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych i ubiegania sie o ich udzielenie.

Ponizej prezentujemy omodwienie najistotniejszych zagadnien, z jakimi bedziemy mie¢ do
czynienia, stosujgc nowe regulacje.

Zamowienia wylaczone z ustawy

W nowej ustawie ostatecznie uchylono art.2 ust. 2, co oznacza, ze zamoéwienia bagatelne
(50 000 zt - 130 000 zt) nie bedg musiatby by¢ publikowane w BZP. W efekcie zamdwienia o
wartosci ponizej 130 000 zt podlegajg wytaczeniu z ustawy na zasadach analogicznych jak
przewidziane obecnie w art. 4 pkt 8 ustawy obowigzujgcej do 31.12.2020 r.

Jezeli procedury wewnetrzne zamawiajgcego wymagajg opisywania faktur VAT poprzez
wskazanie podstawy zastosowania lub wytgczenia stosowania przepisow o zamodwieniach
publicznych, to w przypadku faktur wystawianych w roku 2021 na podstawie umdw zawartych
przed dniem 01.01.2021 r. adnotacja nie ulegnie zmianie. Wejscie w zycie nowej ustawy nie
zmieni przeciez podstawy zastosowania lub wytgczenia przepiséw o zamodwieniach publicznych
istniejgcej w momencie udzielania zamodwienia, czyli przed 01.01.2021 r. Zgodnie z art. 95 ustawy
z 11.09.2019 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamoéwien publicznych, (Dz.U. poz.
2020), do umow zawartych w nastepstwie postepowan wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem 01.01.2021 r. nie stosuje sie przepisdéw ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamadwien publicznych
(Dz.U. poz. 2019 ze zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.) - dalej p.z.p.. przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
zamowien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130 00O zt, przez zamawiajgcych publicznych. A contrario do zamodwien,
ktorych wartosc jest nizsza niz 130 000 zt, zamawiajacy publiczni ustawy nie stosujg. W efekcie,

[11 Uzasadnienie od projektu ustawy Prawo zamodwien publicznych; druk sejmowy 3624; www.sejm.gov.pl.
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art. 2 ust. 1 pkt 1 p.zp. stanowi podstawe zardwno wytgczenia z ustawy tzw. zamowien
podprogowych, jak i stosowania ustawy dla tzw. zamdwien ponadprogowych.

Plan postepowan

Zamawiajagcy publiczni od 1 stycznia 2021 r. zostali objeci dwoma nowymi obowigzkami
dotyczgcymi publikacji planu postepowar na dany rok budzetowy. Pierwszy z nich dotyczy
publikacji planu postepowan - poza strong internetowg zamawiajgcego - takze w Biuletynie
Zamodwien Publicznych, za$ drugi dotyczy obowigzku aktualizacji tego planu w trakcie roku
budzetowego (art. 23).

Zamowienia na dokumentacje projektowa powyzej progéw UE

Zamawiajacy planujacy w roku 2021 wszczecia postepowania na przygotowanie dokumentacji
projektowej (architektonicznej lub architektoniczno-budowlanej) o wartosci przekraczajgcej
progi UE musza pamieta¢ o tym, ze jest zobowigzany do wczesniejszego przeprowadzenia
konkursu. Z obowigzku tego zwolnione sg projekty obejmujgce obiekty liniowe oraz zamawiajacy
prowadzacy postepowania trybach negocjacyjnych (art. 325). Podpowiadamy, ze rozwigzaniem
moze byc¢ takze system zaprojektuj-wybuduj, bowiem mamy wdwczas do czynienia z robotami
budowlanymi, a nie ustugg (art. 7 pkt 21 ustawy).

Uzasadnienia niedokonania podziatu zaméwienia na czesci

Nowe przepisy pozostawiajg mozliwos¢ udzielenia zamdwienia w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania o udzielenie zamodwienia, lub dopuszczenia
mozliwosci sktadania ofert czesciowych w ramach jednego postepowania o udzielenie
zamowienia. Na uwage zastuguje wymodg wskazania powoddw niedokonania podziatu
zamowienia w dokumentach zamowienia, tj. w SWZ (dotychczas powody te nalezato podawac
jedynie w protokole z postepowania). Ujety w art. 91 wymaog dotyczy wszystkich postepowan,
takze tych o wartosciach ponizej progéw unijnych. Wydaje sie, ze w praktyce budzi¢ to bedzie
uzasadnione watpliwosci. Nalezy zauwazyé, ze dyrektywa 2014/24/UE w tresci motywu 78
wskazuje, ze aby zwiekszy¢ konkurencje, instytucje zamawiajgce nalezy w szczegdlnosci
zacheca¢ do dzielenia duzych zamoéwier na czesci. Nie kazde zamdwienie, ktérego wartosc
przekracza progi unijne, jest duzym zamowieniem w rozumieniu motywu 78 powotanej
dyrektywy UE (dyrektywy stosuje sie od tzw. progow UE, a dyrektywa postuguje sie pojeciem
duzego zamdwienia na gruncie zamoéwien podlegajgcych dyrektywie - a wiec zamodwienia o
wartosci znacznie przewyzszajacej tzw. progi UE). Duzym zamodwieniem w rozumieniu tego
zapisu dyrektywy nie moze by¢ - co do zasady - zamowienie o wartosci nieprzekraczajgcej
progoéw unijnych. Dotychczasowe orzecznictwo KIO oparte na blizniaczej regulacji ujetej w 96
ust. 1 pkt 11 dotychczasowej ustawy wskazywato, ze przepis ten nie jest zroédtem obowigzku
zamawiajgcego polegajgcego na podziale zamodwienia na czesci, ale jedynie naktada na
zamawiajgcego obowigzek informacyjny (KIO 579/17, KIO 164/17). Istotne jest takze to, ze zgodnie
z trescig motywu 78 dyrektywy instytucja zamawiajgca powinna miec¢ zagwarantowang swobode
autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng, nie
podlegajgc nadzorowi administracyjnemu ani sgdowemu.

Przyktad uzasadnienia niedokonania podziatu dla robdt budowlanych na jednym obiekcie:

Zamowienie nie zostato podzielone na czesci z nastepujgcych wzgledow:

1. Przedmiotem zamodwienia jest wykonanie robot funkcjonalnie ze sobg zwigzanych.
Rozdzielenie robot grozitoby niedajgcymi sie wyeliminowac problemami organizacyjnymi
zwigzanymi z odpowiedzialnoscig za poszczegolne elementy robot wykonywanych przez
roznych wykonawcow.

2. Przy tego typu robotach (rownolegte wykonywanie prac z roznych branz) nie ma
mozliwosci jednoznacznego okreslenia zasad odpowiedzialnosci za jeden plac budowy
(przekazany bytby rownolegle wielu wykonawcom). Nie jest takze mozliwe rozgraniczenie
odpowiedzialnosci wielu kierownikow budowy.



3. Przy tego typu robotach wykonywanych przez roznych wykonawcow niemozliwve bytoby
jednoznaczne okreslenie zasad odpowiedzialnosci OC (np. w razie jednoczesnego
wykonywania robot przez wielu wykonawcow utrudnione bytoby ustalenie podmiotu
odpowiedzialnego za szkody objete polisg OC.

4. Przy tego typu robotach wykonywanych przez roznych wykonawcow opoznienie jednego
z wykonawcow wptynetoby negatywnie na terminowosc wykonania innych elementow
inwestycji — zaleznych od terminowego wykonania prac przez innego wykonawece.

5 Wykonawcy powielaliby koszty posrednie prac, co wptywatoby na koszty inwestycji. W
kazdej z ofert czesciowych wykonawca musiatby zatozy< odrebng wycene uzycia tego
samego rodzaju sprzetu w sytuacji, w ktorej sktadajgc jednqg oferte, uzycie sprzetu
wycenitby jednokrotnie. W dokumentacji projektowej wskazane sg rozwigzania
wymagajgce uzycia wielorodzajowego sprzetu budowlanego.

6. Kazdy z wykonawcow w cene wliczytby odrebne koszty polisy OC, co zwiekszytoby poziom
wydatkow zamawiajgcego.

7. Podziat zamowienia powodowatby ryzyko, w ktorym uniewaznienie jednej z czesci
postepowania zagrozitoby terminowemu rozliczeniu projektu UE, bowiem nawet realizacja
pozostatych dwaoch czesci nie zapewnitaby osiggniecia wskaznikow projektu [21.

Reasumujgc, zamawiajgcy nie dokonat podziatu zamowienia na czesci ze wzgledu na to, ze
podziat taki grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi oraz nadmiernymi kosztami
wykonania zamowienia. Potrzeba skoordynowania dziatan roznych — wykonawcow
realizujgcych poszczegolne czesci zamowienia mogtaby powaznie zagrozic witasciwemu
wykonaniu zamowienia. Niedokonanie podziatu zamodwienia podyktowane byto zatem
wzgledami technicznymi, organizacyjnym oraz charakterem przedmiotu zamowienia.
Zastosowany ewentualnie podziat zamowienia na czesci nie zwiekszytby konkurencyjnosci w
sektorze matych | srednich przedsiebiorstw — zakres zamowienia jest zakresem typowym,
umozliwiajgcym ztozenie oferty wykonawcom z grupy matych lub srednich przedsiebiorstw.
Zgodnie z trescig motywu 78 dyrektywy, Instytucja zamawiajgca powinnd miec¢ obowigzek
rozwazenia celowosci podziatu zamowienn na czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode
autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jakqg uzna za stosownq, nie
podlegajgc nadzorowi administracyjnemu ani sgdowemu.

Konflikt intereséw
Nowy przepis art. 56 p.z.p., bedacy odpowiednikiem dotychczasowego art. 17 ustawy, wprowadza
kilka zmian do sposobu zapewnienia zasady bezstronnosci. Ustawodawca okreslit zamkniety
katalog osob objetych obowigzkiem badania pod katem konfliktu interesow w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego. Do katalogu tego
zaliczono:
¢ kierownika zamawiajgcego;
e cztonkdw komisji przetargowej;
® inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia, po stronie zamawiajgcego lub mogace wptynaé¢ na wynik tego postepowania
(wykonywanie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania jest pojeciem
szerszym od pojecia wykonywania czynnosci w postepowaniu, ktérym postugiwata sie
dotychczasowa ustawa);
e osoby udzielajgce zamadwienia.

W nowych przepisach okreslono takze dwie grupy okolicznosci definiowanych jako konflikt
interesow. Pierwsza z nich to sytuacja, w ktdorej ww. osoby sg zwigzane z wykonawcg

[2] Dla zamodwien dofinansowanych z budzetu UE.
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np. pozostajg z nim w okreslonym zwigzku lub stosunku (matzenskim, pokrewienstwa,
powinowactwa, przysposobienia, opieki, kurateli, pozostajg we wspolnym pozyciu) lub w okresie
3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia pozostawaty w stosunku pracy
lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub byty
cztonkami organdw zarzadzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia lub pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu
tego postepowania. Druga grupa okolicznosci dotyczy sytuacji, w ktérej ww. osoby sg
prawomocne skazanie za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia - o ile nie nastgpito zatarcie skazania.

W zwigzku w wyodrebnieniem dwodch grup konfliktu intereséw, osoby do tego zobowigzane
bedg musiaty sktada¢ dwa odrebne oswiadczenia. Oswiadczenie o okolicznosciach wskazanych
w art. 56 ust. 3 (skazanie za okreslone tam przestepstwa) sktada sie przed rozpoczeciem
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania. Oswiadczenie o okolicznosciach
wskazanych w art. 56 ust. 2 sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a
oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie poézniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zamadwienia.

Warianty trybu podstawowego
Polski ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie nowej uproszczonej procedury dla
zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne zastepujacej przetarg nieograniczony i przetarg
ograniczony (tzw. tryb podstawowy). Oprocz trybu podstawowego w postepowaniach ponizej
progéw unijnych, zamawiajacy bedzie mogt zastosowac takze tryby:

e partnerstwa innowacyjnego;

e negocjacji bez ogtoszenia;

e zamodwienia z wolnej reki.

Zamawiajgcy w ramach trybu podstawowego ma do wyboru trzy warianty postepowan:
1) wariant pierwszy - analogiczny do trybu przetargu nieograniczonego (art. 275 pkt 1 ustawy
tj. tryb podstawowy bez negocjacji) - jezeli specyfika przedmiotu zamowienia oraz potrzeby
zamawiajgcego umozliwiajg opisanie w wystarczajgco precyzyjny sposob wszystkich
warunkéw zamowienia na etapie wszczecia postepowania, a zamawiajacy nie przewiduje
mozliwosci negocjacji ofert;
2) wariant drugi - z mozliwoscig negocjacji ofert w celu ich ulepszenia, o ile zamawiajgcy
przewidziat takg mozliwos¢ na etapie wszczecia postepowania (art. 275 pkt 2 ustawy - tj. tryb
podstawowy z mozliwoscig negocjacji), negocjacje tresci ofert nie moga jednak prowadzi¢ do
zmiany tresci SWZ oraz dotyczg wytgcznie tych elementéw tresci ofert, ktére podlegajg
ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert.
3) wariant trzeci - z obowigzkowymi negocjacjami ofert w celu ich ulepszenia (art. 275 pkt 3
ustawy - tj. tryb podstawowy z negocjacjami), negocjacje nie moga jednak prowadzi¢ do
zmiany minimalnych wymagarn dotyczacych przedmiotu zamowienia lub realizacji
zamowienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan oraz mogg dotyczyé warunkow
zamowienia, w celu podniesienia jego efektywnosci.

W obu wariantach negocjacyjnych zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcdw, ktérych
zaprosi do negocjacji ofert, o ile liczba ta jest wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest
mniejsza niz 3. Jezeli zdecyduje sie na takie rozwigzanie, to jest zobowigzany do wskazania, w
ogtoszeniu o zamowieniu oraz odpowiednio w SWZ albo OPW, kryteriéw oceny ofert, ktére
zamierza stosowac¢ w celu ograniczenia liczby wykonawcdw zapraszanych do negocjacji ofert,
oraz do podania maksymalnej liczby wykonawcow, ktérych zaprosi do negocjacji ofert.



W wariancie drugim zamawiajgcy moze zaprosi¢, a w wariancie trzecim - zaprasza jednoczesnie
wykonawcow do negocjacji ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamadwieniu, jezeli nie
podlegaty one odrzuceniu. Jezeli zamawiajgcy nie skorzystat z uprawnienia okreslonego w art.
288 ust. 1 ustawy, zaproszenie do negocjacji kieruje do wszystkich wykonawcow, ktorych oferty
nie zostaty odrzucone. Jezeli natomiast zamawiajgcy ustalit kryteria, o ktéorych mowa w art. 288
ust. 2 ustawy, zaproszenie kieruje do tych wykonawcdw, ktérych oferty spetniajg w najwyzszym
stopniu te kryteria, w liczbie ustalonej przez zamawiajgcego. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1-6 ustawy, jest mniejsza
niz 3 (tj. 2 lub 1), zamawiajacy:

1) w przypadku wariantu drugiego - kontynuuje postepowanie, a wiec nie ma podstaw do

uniewaznienia postepowania;

2) w przypadku wariantu trzeciego - moze kontynuowac postepowanie, tj. zaprosi¢ do

negocjacji ofert tych wykonawcoéw, albo uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 258 ust.

2 ustawy.

Podczas negocjacji zamawiajgcy zapewnia réwne traktowanie wszystkich wykonawcow.
Zamawiajgcy nie moze udziela¢ informacji w sposéb, ktéry maogtby zapewni¢ niektérym
wykonawcom przewage nad innymi wykonawcami. Prowadzone negocjacje majg charakter
poufny. W wariancie drugim zamawiajgcy udostepnia konkurentom ztozone oferty wraz z
zatgcznikami niezwtocznie po otwarciu tych ofert, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od
dnia ich otwarcia. W przypadku wariantu trzeciego zamawiajgcy udostepnia tres¢ ofert wraz z
zatgcznikami dopiero od dnia otwarcia ofert ostatecznych. Zadna ze stron nie moze, bez zgody
drugiej strony, ujawnia¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami.
Zgoda jest udzielana w odniesieniu do konkretnych informacji i przed ich ujawnieniem.

W wariancie trzecim zamawiajgcy prowadzi negocjacje tresci ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamodwieniu do czasu doprecyzowania lub uzupetnienia wszystkich warunkow
zamowienia podlegajgcych negocjacjom. Po zakonczeniu negocjacji, zamawiajgcy sporzadza
SWZ, ktora stanowi doprecyzowanie oraz uzupetnienie informacji zawartych w opisie potrzeb i
wymagan w zakresie, w jakim byto to przedmiotem negocjacji. SWZ nie moze zawierac
postanowien, ktdore prowadzg do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych przedmiotu
zamowienia lub realizacji zamodwienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan oraz do zmiany
istotnych elementdéw tresci ogtoszenia o zamodwieniu. W wariancie drugim zakonczenie
negocjacji nie prowadzi do zmiany SWZ. W obu wariatach zamawiajgcy informuje réwnoczesnie
wszystkich wykonawcow, ktorzy pozostali w postepowaniu, o zakonczeniu negocjacji oraz
zaprasza ich do sktadania ofert ostatecznych. W wariancie drugim zaproszenie do sktadania ofert
ostatecznych zawiera co najmniej:

1) nazwe i adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony

internetowej prowadzonego postepowania;

2) sposdb i termin sktadania ofert ostatecznych, jezyk lub jezyki, w jakich muszg one by¢

sporzadzone, oraz termin otwarcia ofert ostatecznych.

W wariancie trzecim zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych zawiera co najmniej:
1) nazwe i adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej prowadzonego postepowania;
2) adres strony internetowej, na ktoérej jest dostepna SWZ oraz jej ewentualne zmiany i
wyjasnienia, a takze inne dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem
o udzielenie zamdwienia;
3) informacje o podmiotowych srodkach dowodowych, ktore nalezy zatgczy¢ do oferty
ostatecznej, jezeli zamawiajgcy przewiduje wymog sktadania wybranych lub wszystkich
Srodkéw dowodowych na etapie sktadania ofert ostatecznych;
4) wagi poszczegdlnych kryteriow oceny ofert, jezeli nie zostaty one okreslone w opisie
potrzeb i wymagan na wczesniejszym etapie postepowania o udzielenie zamdwienia;
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5) sposéb i termin sktadania ofert ostatecznych, jezyk lub jezyki, w jakich muszg one byc¢
sporzagdzone, oraz termin otwarcia ofert ostatecznych.

SWZ opracowana na podstawie negocjacji w wariancie trzecim zawiera informacje, o ktorych
mowa w art. 281 ust. 1 i 2 ustawy.Do wyjasnien i zmian tresci SWZ stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 284, art. 285, art. 286 ust. 1, 3 i 5-8 oraz art. 287 ustawy.

Zamawiajgcy wyznacza termin na ztozenie ofert ostatecznych z uwzglednieniem ztozonosci
zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten w przypadku
dostaw i ustug nie moze byc¢ krétszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert
ostatecznych, a w przypadku robét budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofert ostatecznych.

Formy dokumentéw w postepowaniu

Oferta
W postepowaniu oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz oswiadczenie wstepne sktada sie (w postepowaniach powyzej progdw UE) lub
mozna ztozy¢ (w postepowaniach ponizej progéow UE), pod rygorem niewaznosci, w formie
elektronicznej. Zgodnie z art. 781 KC do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Analizujac tres¢ ww. przepisow Kodeksu cywilnego, nalezy zauwazy¢,
ze dla formy elektronicznej wymagane sg dwie przestanki:

e postac elektroniczna oswiadczenia woli,

e opatrzenie tego oswiadczenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Ztozenie oswiadczenia woli wyrazonego w postaci elektronicznej polega na tym, ze oswiadczenie
jest prawidtowo wprowadzone do urzadzenia elektronicznego (komputera) nadawcy i
przekazane przez Internet, za pomocg narzedzi programowych umozliwiajgcych indywidualne
wysytanie i odbieranie danych na odlegtos¢, trafia ono do operatora ustug telekomunikacyjnych
(serwera dostawcy ustug internetowych) i od razu jest dostepne dla adresata oswiadczenia.
Postac elektroniczna oswiadczenia woli przekazywana jest w formie binarnych zapisdw ktore sg
odczytywane /interpretowane/ i wyswietlane za posrednictwem odpowiednich urzadzen. Dla
zagwarantowania formy elektronicznej oswiadczenia woli, jego postac elektroniczna w postaci
zapisu binarnego (z wykorzystaniem odpowiedniego formatu zapisu potocznie nazywanego
plikiem) przekazanego srodkiem komunikacji elektronicznej musi zosta¢ opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Kwalifikowany podpis elektroniczny oznacza
zaawansowany podpis elektroniczny, ktdry jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzadzenia
do sktadania podpisu elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego (art. 3 pkt 12 rozporzadzenia elDAS ). Zgodnie z art. 3 pkt 11 rozporzadzenia
elDAS, zaawansowany podpis elektroniczny oznacza podpis elektroniczny, ktéry spetnia wymogi
okreslone w art. 26 tego rozporzadzenia. Natomiast podpis elektroniczny oznacza dane w postaci
elektronicznej, ktore sa dotaczone lub logicznie powigzane z innymi danymi w postaci
elektronicznej i ktére uzyte sg przez podpisujgcego jako podpis (art. 3 pkt 10 rozporzadzenia
elDAS). Wymogi dla kwalifikowanych urzgdzen do sktadania podpisu elektronicznego,
certyfikacja kwalifikowanych urzadzen do sktadania tego podpisu i publikacja listy
certyfikowanych kwalifikowanych urzadzen do jego sktadania sg regulowane w art. 29-31
rozporzgdzenia elDAS. Wykonawca chcacy ztozy¢ oswiadczenie woli w formie elektronicznej
korzysta z odpowiednich rozwigzan technicznych dostarczanych za posrednictwem tzw.
dostawcow ustug zaufanych. Wykorzystanie narzedzi dostarczonych przez te podmiotu
zapewnia domniemanie, ze podpis elektroniczny ztozony na oswiadczeniu woli spetnia
wymagania kwalifikowanego podpisu elektronicznego wg wymogow rozporzadzenia elDAS. Gdy
Zamawiajacy otrzymuje dokument, dla ktérego ustawa wymaga pod rygorem niewaznosci formy
elektronicznej, zobowigzany jest zweryfikowac, czy zostata ona zachowana.



Czynnosc¢ weryfikacji prawidtowosci ztozenia podpisu elektronicznego nazywana jest walidacja.
Ma ona na celu weryfikacje tego, czy podpis spetnia wymagania rozporzgdzenia elDAS.
Walidacja odbywa sie - podobnie jak ztozenie podpisu - za posrednictwem narzedzi
dostarczanych przez dostawcow ustug zaufanych. Maja oni obowigzek udostepniac nieodptatnie
narzedzia (aplikacje) do walidacji podpisow. Wykorzystanie takiego narzedzia przez
zamawiajgcego daje mu pewnos¢ prawidtowego walidowania podpisu elektronicznego.
Potwierdzeniem tej czynnosci moze by¢ raport walidacji generowany przez wykorzystane
oprogramowanie. W postepowaniach o wartosci réwnej lub nizszej progom unijnym wykonawca
moze ztozy¢ oferte dodatkowo w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym.
R&znica pomiedzy forma elektroniczng a postacig elektroniczng opatrzong podpisem zaufanym
dotyczy sposobu podpisania postaci elektronicznej oswiadczenia woli. W przypadku formy
elektronicznej odbywa sie to za posrednictwem kwalifikowanego podpisu elektronicznego, zas
w przypadku opisywanego w tym punkcie rozwigzania, postac elektroniczna oswiadczenia woli
jest opatrywana podpisem zaufanym. Zgodnie z art. 3 pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346)
podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktérego autentycznosc¢ i integralnos¢ sg zapewniane
przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy:

a) dane identyfikujace osobe, ustalone na podstawie srodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie, o ktdorym mowa w art. 20aa pkt 1, obejmujace:
o imie (imiona),
o nazwisko,
o humer PESEL,
b) identyfikator srodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérego zostat ztozony,
c) czas jego ztozenia.

Podpis zaufany nie jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Jest forma, ktdra jest
dopuszczalna w postepowaniach tzw. krajowych, a korzystanie z niego mozliwe jest jedynie z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego pozwalajgcego na uzycie pieczeci elektronicznej
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

W postepowaniach o wartosci rownej lub nizszej progom unijnym wykonawca moze ztozyc¢
oferte w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem osobistym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332) podpis osobisty
to zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 11 rozporzadzenia elDAS,
weryfikowany za pomocga certyfikatu podpisu osobistego. Zgodnie z art. 10a powotanej ustawy
dowdd osobisty posiada warstwe graficzng i warstwe elektroniczng. Wiarygodnos¢ danych
zawartych w warstwie graficznej dowodu osobistego mozna potwierdzi¢ przez pordéwnanie tych
danych z danymi zawartymi w warstwie elektronicznej. Dowdd osobisty umozliwia jego
posiadaczowi miedzy innymi sktadanie podpisu osobistego. Zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy
certyfikat podpisu osobistego zamieszcza sie w warstwie elektronicznej dowodu osobistego
osoby, ktéra posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i przy sktadaniu wniosku o wydanie
dowodu osobistego wyrazita zgode na zamieszczenie tego certyfikatu. Tak wiec wykonawcy
chcacy korzysta¢ z mozliwosci wykorzystania podpisu osobistego muszg wyrazi¢ zgode na
wigczenie do warstwy elektronicznej dowodu certyfikatu tego podpisu.

Co do zasady, data konca okresu waznosci certyfikatu podpisu osobistego, certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu potwierdzenia obecnosci jest tozsama z datg
waznosci dowodu osobistego.

Podmiotowe srodki dowodowe

Podmiotowe srodki dowodowe przekazuje sie wg nastepujgcych zasad:
a) w przypadku, gdy zostaty wystawione jako dokument elektroniczny przez upowaznione
podmioty inne niz wykonawca, wykonawca wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamaodwienia,
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podmiot udostepniajgcy zasoby przekazuje sie ten dokument elektroniczny bez koniecznosci
jego podpisywania przez wykonawce (np. elektroniczne zaswiadczenie US);

b) w przypadku, gdy zostaty wystawione jako dokument w postaci papierowej przez
upowaznione podmioty inne niz wykonawca, wykonawca wspodlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamodwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby przekazuje sie cyfrowe
odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w
przypadku postepowan krajowych - kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania z
dokumentem w postaci papierowej (np. skan referencji wystawionych w formie pisemnej).
Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej
dokonuje odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca, w zakresie podmiotowych
srodkow dowodowych, ktdre kazdego z nich dotyczg. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej moze dokonac rowniez notariusz. Przez
cyfrowe odwzorowanie nalezy rozumie¢ dokument elektroniczny bedgcy kopig elektronicznag
tresci zapisanej w postaci papierowej, umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej
zrozumienie, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu.

c) w przypadku, gdy nie zostaty wystawione przez upowaznione podmioty inne niz
wykonawca, wykonawca wspodlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia, podmiot
udostepniajgcy zasoby przekazuje sie je w postaci elektronicznej i opatruje kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan krajowych - kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym (np. wykaz robdt
wykonawcy).

d) w przypadku, gdy nie zostaty wystawione przez upowaznione podmioty inne niz
wykonawca, wykonawca wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia, podmiot
udostepniajgcy zasoby a sporzadzono je jako dokument w postaci papierowej i opatrzono
wtasnorecznym podpisem, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan krajowych -
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym,
poswiadczajgce zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej
(np. zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby wystawione w formie pisemnej).

Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej
dokonuje odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia, podmiot udostepniajgcy zasoby, w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych,
ktére kazdego z nich dotyczg. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z
dokumentem w postaci papierowej moze dokona¢ réwniez notariusz. Przez cyfrowe
odwzorowanie nalezy rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopig elektroniczng tresci
zapisanej w postaci papierowej, umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej zrozumienie, bez
koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu.

W przypadku przekazywania dokumentu elektronicznego (podmiotowego srodka dowodowego)
w formacie poddajgcym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane
dokumenty kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan krajowych -
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest
robwnoznaczne z opatrzeniem wszystkich dokumentéw zawartych w tym pliku odpowiednio
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Wadium

Ustawa wymaga, aby wadium wnoszone w formie gwarancji lub poreczenia wykonawca
przekazywat zamawiajgcemu w oryginale, w postaci elektronicznej (posta¢ elektroniczna
oswiadczenia woli przekazywana jest w formie binarnych zapiséw, ktére sg odczytywane



/interpretowane/ i wyswietlane za posrednictwem odpowiednich urzadzen). W naszej ocenie,
zapis ten bedzie budzit spore kontrowersje w praktyce. Zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 14
ustawy, przestankg odrzucenia oferty jest nie tylko sytuacja, w ktorej wykonawca nie wniost
wadium, lecz takze sytuacja, w ktorej wnidst wadium w sposoéb nieprawidtowy. Przy czym nie jest
jasne jak nalezy interpretowac sytuacje wniesienia wadium w sposob nieprawidtowy. W naszej
ocenie nieuzasadnione wydaje sie twierdzenie o nieprawidtowym wniesieniu wadium, jezeli
petni ono swoje wszystkie ustawowe funkcje i zabezpiecza interes zamawiajgcego w sposéb
okreslony w ustawie. Nalezy zauwazyé, ze wadium, ktdére zostanie wniesione tradycyjnie w
postaci oryginatu opatrznego wtasnorecznym podpisem, gwarantuje zachowanie wszystkich
ustawowych wymogoéw dotyczgcych tej instytucji - z wyjatkiem formy jego wniesienia, ktdra
przeciez nie jest zastrzezona pod rygorem niewaznosci. Niejasne granice zastosowania art. 226
ust. 1 pkt 14 w szczegdlnosci stosowanie tego przepisu w sytuacji wniesienia wadium w formie
pisemnej beda przedmiotem orzecznictwa Krajowej lzby Odwotawczej. Na gruncie
dotychczasowej ustawy, KIO przyjeto dosy¢ trwatg linie orzecznicza (wg nas jak najbardziej
prawidtowa) wskazujaca, ze w przypadku wadium najistotniejsze znaczenia ma spetnianie jego
celu, nie zas sposéb zakomunikowania zamawiajgcemu faktu jego ustanowienia. Jezeli oferta
zostata zabezpieczona w jednej z form przewidzianych przepisami ustawy, a sam zamawiajacy,
na podstawie posiadanego dokumentu, byt uprawniony do zgdania od gwaranta kwoty z niej
wynikajagcej, w razie ziszczenia sie jednej z przestanek stanowigcych podstawe skorzystania z
tego zabezpieczenia - wadium jest prawidtowe. Zdaniem KIO odrzuci¢ nalezy formalistyczny
poglad o wyzszosci kwestii technicznych, tj. sposobu przekazania dokumentu potwierdzajgcego
whiesienie wadium nad istotg tej instytucji, jaka jest - najogdlniej rzecz ujmujac - zabezpieczenie
zamawiajgcego przed nierzetelnym wykonawcga. W ocenie KIO opisany w dotychczasowym art.
89 ust. 1 pkt 7b p.z.p. analogicznie jak w obecnym art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy przypadek
,hieprawidtowego wniesienia wadium” nalezy identyfikowac, przyktadowo, z sytuacjami, w
ktorych tres¢ dokumentéw potwierdzajgcych wniesienie wadium nie obejmuje wszystkich
przypadkdéw jego zatrzymania, a nie zas z nieprawidtowg forma jego wniesienia (por. Wyrok KIO z
14 marca 2019 r. KIO 338/19). Zwrot wadium whniesionego w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej lub poreczenia nastepuje poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi
oswiadczenia o zwolnieniu wadium.

Potracanie kar umownych w okresie pandemii

Zgodnie z art. 15r1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19 i przez 90 dni od dnia
odwotania stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zamawiajgcy nie moze potraci¢ kary umownej
zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o zamowienie
publiczne z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w
zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie wygasza roszczen
zamawiajgcego, a jedynie przesuwa termin, w ktdérym zamawiajgcy moze z nich korzystac. Ma to
na celu uniemozliwienie zaspokojenia roszczerh zamawiajgcego w okresie pandemii, ktory jest
okresem szczegdlnej ochrony wykonawcow (ich ptynnosci finansowej). W okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i
przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, bieg terminu
przedawnienia roszczenia zamawiajgcego z ww. tytutdw nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu. Uptyw terminu przedawnienia moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 120 dni
od dnia odwotania tego ze standéw, ktéry obowigzywat jako ostatni.
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Przyktad:

Zatozenie nrl:  stan zagrozenia epidemiologicznego trwa do 31.12.2021 r.

Zatozenie nr2:  wykonawca powinien wykonac zamaowienie do 30.10.2021 .

Zatozenie nr3:  nie zgdano zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w umowie
przewidziano potrgcenie kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy

Zatozenie nr4:  wykonawca opdznia sie i wykonuje zamadwienie w dniu 10.11.2021 r.

Zatozenie nr5: zamawiajgcy nalicza kare umowng z tytutu nieterminowego
wykonania w dniu 12.11.2021 r.

Zamawiajgcy nie moze potrgcic kary z wynagrodzenia wykonawcy do 90 dnia po 31.12.2021 r.
Jezeli zamawiajgcy dokonat odbioru przedmiotu zamowienia i na tej podstawie wykonawca
wystawit fakture z terminem ptatnosci przypadajgcym przed 90 dniem przypadajgcym po
31122021 r, zamawiajgcy bedqgcy jednostkg sektora finansow publicznych powinien fakture
zaptacic w catosci terminie umownym, aby nie Nnaruszyc przepisow art. 44 ust. 3 pkt 43 ustawy
o finansach publicznych. Tym samym nie jest w stanie fizycznie zrealizowac potrgcenia kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy. Zachowuje natomiast roszczenie o zapfate kary
umownej, ktore moze realizowac na drodze sgdowej. Roszczenie to przedawnia sie z uptywem
terminow przedawnienia wynikajgcych z kodeksu cywilnego z uwzglednieniem ich
zawieszenia na podstawie art. 15r1 ustawy o COVID-19.

Szczegdlne regulacje w tym zakresie wprowadzono dla zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. W przypadku gdy termin jego waznosci uptywa w okresie do 90 dni po odwotaniu stanu,
ktory obowigzywat jako ostatni zamawiajacy nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia,
o ile wykonawca, na 14 dni przed uptywem waznosci tego zabezpieczenia, kazdorazowo
przedtuzy jego waznos¢ Ilub wniesie nowe zabezpieczenie, ktdérego warunki zostang
zaakceptowane przez zamawiajgcego. W przypadku, gdy termin waznosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy uptywa w okresie miedzy 91. a 119. dniem po odwotaniu stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, termin waznosci tego zabezpieczenia przedtuza
sie, z mocy prawa, do 120. dnia po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii w zwigzku z COVID-19.

Przyktad:

Zatozenie nril:  stan zagrozenia epidemiologicznego trwa do 31.12.2021 .

Zatozenie nr2:  wykonawca powinien wykonac zamowienie do 30.10.2021 r.

Zatozenie nr3:  gwarancja nalezytego wykonania zamaowienia jest wazna do dnia
30.11.2021 r.

Zatozenie nr 4:  wykonawca opoznia sie | wykonuje zamowienie w dniu 10.11.2021 r.

Zatozenie nr5:  zamawiajgcy nalicza kare umowna z tytutu nieterminowego
wykonania w dniu 12.11.2021 r.

Zamawiajgcy nie moze zrealizowac roszczenia z gwarancji do dnia 16.11.2021 r.

Jezeli wykonawca przedtuzy najpozniej w dniu 16.11.2021 r. (najpdzniej 14 dni przed uptywem jej
waznosci) gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do dnia 31.12.2021 plus 90
dni (moze to czynic sukcesywnie) - wowczas mozliwosC zaspokojenia roszczenia Zz
zabezpieczenia pojawi sie dopiero po uptywie 90 dni po zakonczeniu stanu zagrozenia
epidemiologicznego. W takiej sytuacji waznosc zabezpieczenia z mocy prawa wydtuzy sie o
dodatkowe 30 dni na to, aby zamawiajgcy mogt w okresie przedtuzonej waznosci dokumenty
gwarancyjnego wysungc roszczenie do gwaranta.

Jezeli wykonawca nie przedtuzy najoozniej w dniu 16.11.2021 r. zabezpieczenia — wowczas
zamawiajgcy moze zaspokoi¢ roszczenia z zabezpieczenia w okresie jego waznosci tj. do
30.711.2021 r.



Podsumowujgc powyzsze rozwazania w howym p.z.p. wprowadzonych zostato wiele rozwigzan,
ktore bezposrednio wptywajg na pozycje wykonawcoéw i ktére oddziatujg mocno na relacje
pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami w czasie prowadzenia postepowania i pdzniejszej
realizacji zamodwienia. Oprdcz opisanych powyzej zmian, nowe p.z.p. wprowadza takze inne
wazne z punktu widzenia wykonawcow zmiany, w tym:

e ograniczenie obligatoryjnych przestanek wykluczenia wykonawcy, a tym samym mniejszy
zakres obowigzkowego badania i elastycznigjsza ocena uwzgledniajgca zasade
proporcjonalnosci (art. 108 i 109);

utatwienie procesu dokonywania merytorycznej oceny ofert przy pomocy dokumentow
przedmiotowych, ktére bedg sktadane wraz z ofertg przez wszystkich wykonawcéw (art. 107);

brak obowigzku zgdania w trybie zamodwienia z wolnej reki oswiadczenia wykonawcy
dotyczgcego spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia (art.
217 ust. 3, art. 306 ust. 2);

e brak obowigzku zagdania wadium nawet przy zamoéwieniach powyzej progdw unijnych,
obowigzek niezwtocznego zwrotu wadium w terminie max. 7 dni (art. 97, art. 98);

e obnizenie maksymalnej wysokosci wadium w zamodwieniach krajowych do 15% wartosci
zamowienia (art. 281 ust. 4, art. 299 ust. 3);

e brak wymogu podpisywania ofert wytgcznie podpisem kwalifikowanym w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz progi unijne (art. 63 ust. 2);

e wprowadzenie w art. 433 katalogu klauzul abuzywnych - zakazane w umowach bedzie m.in.
naliczanie kar umownych za dziatania, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci wykonawca,
czy dowolne ograniczanie przez zamawiajgcego zakresu zamowienia bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron;

e okreslenie w art. 436 i 437 obowigzkowych postanowien umownych - zamawiajgcy bedzie
musiat przewidzie¢ m.in.: precyzyjne warunki zaptaty wynagrodzenia, tgczng maksymalng
wysokos¢ kar umownych czy wskazanie terminu zakonczenia umowy (poprze odwotanie do
dni, tygodni, miesiecy czy lat);

e Ustawa wprowadza obowigzek zawarcia w umowie, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane lub ustugi, zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, postanowien o waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztdw zwigzanych z
realizacjg zamowienia. Obowigzek waloryzacji - zarowno w ,gore”, jak i w ,dot”;

e wprowadzenie w art. 443 obowigzku stosowania zaliczek lub czesciowych ptatnosci w
umowach powyzej 12 miesiecy. Wykorzystanie instytucji zaliczek i czesciowych ptatnosci
moze przyczynic sie do znacznego zwiekszenia konkurencyjnosci;

e koncentracja ogtoszen dotyczgcych zamoéwien w jednym miejscu. Ogtoszenia majg byc
publikowane w oficjalnym publikatorze, tj. w Biuletynie Zamodwie Publicznych - dla
zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne albo Dzienniku Urzedowym UE dla
zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne. Plany zamdwien publicznych
bedg dostepne w jednym publikatorze - Biuletynie Zamodwien Publicznych i bedg
aktualizowane;

e petna mozliwos¢ wnoszenia odwotan w przypadku postepowan ponizej progdw unijnych;
e obnizenie optaty od skargi na orzeczenie KIO i ujednolicenie orzecznictwa sgdowego poprzez

wskazanie Sagdu Okregowego w Warszawie jako sgdu zamowien publicznych wtasciwego do
rozpoznawania wszystkich skarg odwotawczych na orzeczenie KIO;

e wydtuzenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie KIO z 7 do 14 dni;

e wprowadzenie mechanizmmu mediacji lub innego polubownego rozwigzania sporu
(art. 591-595) - tzn. ugodowego rozwigzywania najwiekszych sporow miedzy wykonawcg a
zamawiajacym na etapie wykonywania umowy w sprawie zamowienia publicznego.

n

Centrum Ekspertyzy Lokalnej FRDL



Podsumowanie

Wprowadzenie nowych przepisow o zamdwieniach publicznych byto konsekwencjg
negatywnej oceny dotychczasowego sposobu funkcjonowania rynku zamowien publicznych.
Ustawodawca uznat, ze przyczyniaty sie do tego skomplikowane procedury i bardzo
sformalizowane podejscie do catego procesu zamdwien, a takze nieproporcjonalnie roztozone
ryzyka kontraktowe. Zauwazono takze brak wystarczajgcej kontroli nad wykonywaniem umow
bedgcych skutkiem udzielania zamodwien publicznych. Rezultatem byt spadek zainteresowania
zamowieniami publicznymi, zmniegjszenie konkurencyjnosci, obnizenie jakosci dostarczanych
towardw i ustug. W roku 2020 w ok. 50% przetargdw ztozono tylko jedna oferte. Odpowiedzig
na zdiagnozowane problemy rynku zamoéwien publicznych byto wprowadzenie szeregu
nowych rozwigzan, ktdre wymagajg profesjonalizacji kadr zamodwien publicznych, takze
poprzez wsparcie zewnetrzne.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego jest od wielu lat zaangazowana
W podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji pracownikéw jednostek samorzgdowych w
obszarze zamodwien publicznych, w tym zrownowazonych zamowien publicznych.
Diagnozujemy dla Panstwa obszary, w ktérych pojawiajg sie problemy dotyczgce stosowania
przepisdéw o zamowieniach publicznych i we wspdtpracy z najlepszymi trenerami ds. zamaowien
publicznych w kraju staramy sie wspiera¢ Panstwa w trudnym procesie prowadzenia
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych. Zapraszamy Panstwa do zgtaszania potrzeb
szkoleniowych, co powoli nam na podjecie odpowiedniej reakcji (przygotowania propozycji
szkoleniowych) i jednoczesnie zapraszamy Panstwa na nasze szkolenia z zakresu Prawa
zamadwien publicznych!

O Autorze:

Krzysztof Puchacz - prawnik, wyktadowca, byly pracownik organu kontroli panstwowej,
akredytowany ekspert ©KFE, autor kilkudziesieciu publikacji ksigzkowych dotyczgcych zamowien
publicznych i finanséw publicznych.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, marzec 2021
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