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Rozprzestrzenianie sie w Polsce wirusa SARS-CoV-2, skutkujgce ogtoszeniem najpierw stanu
zagrozenia epidemiologicznego (od 13.03.2020 r.), nastepnie stanu epidemii (od 20.03.2020 r.) i
dalszymi obostrzeniami w postaci zakazu opuszczania miejsca zamieszkania (od 24.03.2020 r.),
wywotato dyskusje i koniecznos¢ szybkich rozstrzygnie¢ w kwestii przepiséw regulujgcych
funkcjonowanie organdéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego w sytuacjach
nadzwyczajnych. Wydaje sie, ze zmiany w tych regulacjach sg konieczne takze ze wzgledu na
dramatycznie rozbiezne interpretacje dotychczas obowigzujgcych regulacji prezentowane
zarbwno przez przedstawicieli doktryny[1], jak i przedstawicieli administracji rzgdowej[2].[3].
Moze to prowadzi¢ do podejmowania uchwat, ktére beda obarczone wadami prawnymi
skutkujgcymi ostatecznie stwierdzeniem ich niewaznosci ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Watpliwosci podnoszone obecnie ze strony przedstawicieli Srodowisk samorzgdowych dotyczg
w szczegdlnosci mozliwosci odbywania sesji w trybie on-line (z wykorzystaniem rozwigzan
technologicznych komunikacje z radnymi na odlegtosc¢), w tym podejmowania w tej formie
uchwat (wtgcznie z aktami prawa miegjscowego) oraz mozliwosci ograniczenia jawnosci sesji
poprzez wytagczenie z udziatu w nich oséb niebedacych radnymi.

Powyzsze kwestie stajg sie palgce, zwtaszcza w perspektywie sytuacji, w ktérych wiekszosc
radnych nie bedzie mogta uczestniczy¢ w sesjach z uwagi na kwarantanne, leczenie lub
ograniczenia w poruszaniu sie. Dlatego ponizej przedstawie rozwazane obecnie warianty
rozwigzan problemu obecnosci radnych na sesji, a na koncu rozwigzania tymczasowe - mozliwe
do zastosowania w obecnych uwarunkowaniach.

Rozwigzanie 1. Zmiany w statutach JST

Niektdre jednostki samorzadu terytorialnego nie czekajac na ewentualng zmiane przepisow
ustawowych rozwigzujgcg problem ujawnionej przez pandemie COVID-19 luki prawnej,
podejmujg samodzielnie dziatania zmierzajgce do wykreowania podstaw prawnych do
prowadzenia w sytuacjach wyjgtkowych sesji on-line. Przyktadem w tym zakresie moze by¢ Rada
Miejska Leszna, ktéra uchwalita zmiane statutu miasta polegajgcg na dodaniu nowego przepisu,
zgodnie z ktorym w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia radnych lub mienia znacznych
rozmiarow, sesje mogq odbywac sie w ten sposob, ze obecnosc radnych na sesji potwierdzana
Jjest za pomoca elektronicznych srodkow komunikacji. W takim przypadku radni zabierajg gtos
oraz gtosujq zdalnie. Identyfikacja radnego i potwierdzenie jego obecnosci nastepuje w ten
sposob, ze radny loguje sie do programu obstugujgcego sesje rady (.)[4].
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Rozwiagzanie to - jak wynika z uzasadnienia projektu uchwaty - opiera sie na przyjeciu zatozenia
dotyczgcego szerokiej swobody regulacyjnej w zakresie okreslania ustroju wewnetrznego
jednostki samorzadu terytorialnego po stronie organu stanowigcego, co znajdowa¢ ma
bezposredniag podstawe w art. 169 ust. 4 Konstytucji RP (chociaz tego przepisu Konstytucji nie
powotano jako podstawy prawnej uchwaty nowelizujgcej, ograniczajgc sie wytgcznie do
wskazania art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Przyjete rozwigzanie moze sie
jednak okazac¢ sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami, co skutkowaé powinno stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty nowelizujgcej przez Wojewode Wielkopolskiego. Jesli to nie nastgpi Rada
Miejska Leszna zyska podstawe do szczegdlnego trybu sesyjnego, co nie wyklucza jednakze w
przysztosci jego zakwestionowania przez sad administracyjny, ze skutkiem ex tunc (od momentu
podjecia uchwaty nowelizujgcej).

Rozwigzanie 2. Ustawowe dopuszczenie trybu dziatania organéw stanowiacych JST w
trybie on-line

Umozliwienie prowadzenia sesji w trybie on-line wymagatoby zmiany ustrojowych ustaw
samorzadowych albo wprowadzenia regulacji szczegdlnej w ustawie zwigzanej z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Rozwigzanie takie wydaje sie jednak wysoce
dyskusyjne. Wymagatoby ono bowiem zagwarantowania, iz w sesji on-line, a w szczegdlnosci w
gtosowaniu, biorg udziat wytgcznie osoby uprawnione, tj. radni. Rozwigzania techniczne
musiatyby zatem zapewniac, ze z systemu teleinformatycznego nie mogtyby korzystac osoby
trzecie wykorzystujgce dane do logowania przypisane konkretnym radnym. Nalezy podkresli¢, iz
stosowane rozwigzania dotyczy¢ majg procedury prawodawczej, w wyniku ktérej wypracowywa-
ne mMmajg byc¢ akty normatywne wigzace podmioty administrowane (mieszkancow, przedsiebior-
cow itp.), czestokro¢ pod grozbg kary.

Co wiecej system teleinformatyczny musiatby umozliwia¢ radnym nie tylko gtosowania nad
projektami poszczegdlnych uchwat, ale takze aktywne uczestniczenie w catej procedurze
sesyjnej poprzedzajgcej gtosowanie, w tym udziat w dyskusji nad projektem uchwaty z mozliwo-
Scig zgtaszania poprawek do przedstawionych projektow uchwat.

Ewentualne przepisy w tym zakresie powinny dotyczy¢ nie tylko samych sesji, ale takze
posiedzen komisji organdw stanowigcych.

Rozwigzania prawne w przedmiotowym zakresie musiatyby mie¢ charakter uniwersalny, tj.
musiatyby znajdowac zastosowanie w kazdej z blisko trzech tysiecy jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce, bez wzgledu na jej wielkos¢ czy potozenie geograficzne. Problemem
moga okazac sie istniejagce uwarunkowania techniczne w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego, w tym brak sprzetu, ktory mogtby by¢ wykorzystany przez radnych do
udziatu w sesji on-line, oraz brak wystarczajacej infrastruktury teleinformatycznej pozwalajacej
na tacznos¢ w odpowiednim standardzie. O ile w duzych jednostkach samorzadu terytorialnego
nie powinno byc¢ to problemem, o tyle w niewielkich gminach potozonych peryferyjnie problemy
techniczne w tym zakresie mogg miec istotne znaczenie. Nalezy podkresli¢, iz pomimo
wprowadzenia do wszystkich trzech ustrojowych ustaw samorzadowych obowigzku transmisji
sesji oraz elektronicznego gtosowania, nie kazdy radny wyposazony zostat w komputer czy tablet,
ktéry mogtby by¢ przez niego wykorzystywany w domu. Nie mozna tez abstrahowac od faktu, ze
nie kazdy z radnych posiada wtasny komputer i dostep do internetu umozliwiajgcy udziat w sesji
on-line. Skoro tak, regulacja ustawowa powinna okresla¢ takze niezbedne warunki techniczne,
ktére muszg zostac spetnione dla prowadzenia przez dany organ obrad w trybie on-line. Warunki
te musza gwarantowacd, ze nie bedzie dochodzito do wykluczenia zadnego z radnych z udziatu w
dyskusji czy gtosowaniu, a takze zapewnig weryfikacje, ze w gtosowaniu biorg udziat osoby
uprawnione. Z kolei w przypadku braku mozliwosci zapewnienia takich warunkoéw, ustawa -
wobec sytuacji braku mozliwosci udziatu radnych - powinna dopuszczac takze inne rozwigzania,
m.in. te, o ktérych mowa ponizej.



Rozwiagzanie 3. Przejecie kompetencji organu stanowigcego przez organ wykonawczy

W debacie publicznej pojawiajg sie takze alternatywne rozwigzania. Zarzgd Zwigzku Miast
Polskich zaproponowat uzupetnienie ustawy o finansach publicznych o przepis umozliwiajgcy
organowi wykonawczemu JST dokonywanie niezbednych zmian w budzecie JST: W przypadku
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, zarzqgd jednostki samorzgdu
terytorialnego moze dokonywac zmian w uchwale budzetowej, zastrzezonych do kompetencji
organu stanowigcego jednostki, uwzgledniajgc wysokos¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia
dla zadan wynikajgcych ze stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii | biezgcego
wykonania dochodow | wydatkow budzetu tej jednostki.[5] Ponadto w ocenie ZMP w zaistniatej
sytuacji epidemiologicznej istnieje pilna potrzeba wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych
wojtom, burmistrzom i prezydentom wykonywanie obowigzkoéw rad, ktére nie sg przez nie
realizowane, a takze podejmowanie decyzji, do ktérych zwykle potrzebna jest uchwata lub zgoda
organu stanowigcego. W stanowisku Zarzgdu ZMP zaproponowano uzupetnienie specustawy[6]
0 przepis w brzmieniu: W przypadku braku mozliwosci zwotania organu stanowigcego
jednostki samorzqdu terytorialnego wszystkie sprawy nalezgce do wifasciwosci organu
stanowigcego przejmuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Rozwigzanie to z pewnymi modyfikacjami warte jest rozwazenia. Dyskusji wymaga w
szczegolnosci przestanka uzasadniajgca zastosowanie tego trybu. Alternatywnie wzgledem
zaproponowanego braku mozliwosci zwotania [w tym miejscu proponowany przepis powinien
zosta¢ uzupetniony o stowo ,sesji” - przyp. M.K.] organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego rozwazy¢ mozna przestanke nawigzujgcg do obecnych przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym zwigzanych z wydaniem przepiséw
porzadkowych - w przypadku niecierpigcym zwitoki. Pod rozwage mozna wzigé roéwniez
przestanke braku kworum podczas prawidtowo zwotanej sesji.

Szczegdlnej uwagi wymaga zakres kompetencji przekazanych w sytuacjach nadzwyczajnych
organowi wykonawczemu. Propozycja ZMP odnosi sie do wszystkich kompetencji organu
stanowigcego. Alternatywg w tym zakresie wydaje sie: (1) enumeratywne wskazanie kompetencji
przekazanych organowi wykonawczemu; (2) wprowadzenie zamknietego katalogu kompetencji,
ktore nie moga przejs¢ na organ wykonawczy; (3) wprowadzenie ograniczen wartosciowych
zwigzanych z decyzjami majatkowymi nawigzujgcymi do okreslonych wskaznikow i wartosci
budzetowych; (4) wprowadzenia przestanki o charakterze nieostrym podlegajgcej ocenie przez
organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, organ nadzoru czy sad administracyjny
(np. przejecie kompetencji niezbednych dla sprawnego funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego).

Dodatkowo nalezy rozwazy¢é wprowadzenie w przedmiotowym zakresie dodatkowych
elementéw proceduralnych stanowigcych zabezpieczenie przed zbyt szerokim zakresem dziatan
podejmowanych przez organy wykonawcze. Jako przyktady tego typu rozwigzanh mozna
wskazac¢: (1) konieczno$¢ zatwierdzenia decyzji organu wykonawczego podejmowanych w
zastepstwie organu stanowigcego na najblizszej sesji organu stanowigcego - brak zatwierdzenia
bytby réwnoznaczny z utratg mocy obowigzujgcej przez rozstrzygniecia organu wykonaw-
czego[7]; (2) mozliwos¢ zgtoszenia sprzeciwu przez kazdego z radnych lub przez okreslong
grupe radnych od rozstrzygniecia podejmowanego w zastepstwie organu stanowigcego -
whiesienie sprzeciwu wstrzymywatoby wykonalnos¢ rozstrzygniecia organu wykonawczego lub
skutkowato utrate przez nie mocy obowigzujacej[8]; (3) koniecznos¢ wspodtudziatu w
podejmowaniu rozstrzygniecia w zastepstwie organu stanowigcego przez organ wykonawczy
przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcych organu stanowigcego - osoby te wybierane sg
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.
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Swoje propozycje w przedmiotowym zakresie przedstawit takze Zwigzek CGmin Wiejskich[9]
apelujgc o okreslenie innego sposobu i mozliwosci technicznych wykonywania ustawowych
zadan przez organy stanowigce IJST, albo pilne wprowadzenie regulacji umozliwiajacych
organom wykonawczym JST zastepcze wykonywanie obowigzkdéw organdw stanowigcych w
sytuacji, gdy nie mogg by¢ one przez nie realizowane. Zdaniem ZGCW RP pomocnym
rozwigzaniem moze byc w tym zakresie urzqgd komisarza rzgdowego, zastepujgcego organy
gminy. Ostatnie stwierdzenie - jak nalezy przypuszczac¢ - stanowi swoisty skrot myslowy i nie
moze by¢ utozsamiane z postulatem zawieszenia organdéw samorzgdu terytorialnego na rzecz
ustanowienia w ich miejsce organu administracji rzgdowej[10]. Stwierdzenie to odnies¢ nalezy
raczej do wskazania mozliwosci petnienia funkcji kolegialnego organu stanowigcego przez jedng
osobe.

Powyzsze rozwigzania o charakterze wyjatkowym nie powinny byc¢ postrzegane jako proba
marginalizacji organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi¢ one maja
swoisty bezpiecznik systemowy, ktéry mogtby znalez¢ zastosowanie w sytuacjach wyjgtkowych.
Jego zastosowanie wymaga jednak uprzedniej dyskusji i zmiany przepiséw w sytuacji, w ktorej
przestanki do stosowanie tego trybu jeszcze nie wystepuja. Nalezy miec przy tym nadzieje, iz
tego typu tryby nadzwyczajne nie bedg musiaty znajdowac zastosowania.

Rozwigzania tymczasowe - mozliwe do zastosowania w obecnych uwarunkowaniach

Do czasu ewentualnej zmiany przepiséw lub zmian statutowych, o ktérych mowa byta powyzej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego muszg dziata¢ na dotychczasowych
zasadach, witacznie z zagwarantowaniem wynikajgcej z Konstytucji RP, ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz ustrojowych ustaw samorzgdowych oraz zasady jawnosci. Po stronie
organdw wykonawczych JST i przewodniczacych organdw stanowigcych cigzy szczegdlny
obowigzek organizacyjny zapewnienia radnym jak najwiekszego poziomu bezpieczenstwa.

W szczegdlnosci moze to polegac¢ na: (1) zwiekszeniu odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi
radnymi na sali sesyjnej, (2) wyposazeniu ich (w miare mozliwosci) w srodki ochrony
indywidualnej (maseczki, rekawiczki), (3) zapewnieniu srodkow do dezynfekcji dla osoéb
uczestniczacych w sesji, (4) ograniczeniu ilosci pracownikéw urzedu uczestniczgcych w sesji -
umozliwienie czesci z nich udziatu w trybie zdalnym (w ich przypadku nie ma ograniczeh
prawnych w tym zakresie), (5) apelowaniu do mieszkancow i przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych w gminie o rozwazenie braku osobistego udziatu w
sesji, (6) ograniczeniu zakresu merytorycznego sesji do niezbednego minimum, w miare
mozliwosci, (7) przeprowadzeniu (o ile statut danej jednostki samorzadu terytorialnego na to
pozwala) potgczonego posiedzenia komisji rady bezposrednio przed sesja, (8) ograniczenie na
sali sesyjnej miejsc dla oséb trzecich w sposéb zapewniajgcy odpowiednie odlegtosci
poszczegdlnych miejsc od radnych, pracownikdw i innych oséb uczestniczacych w sesji - nalezy
pamietac, ze zgodnie z ustawag o dostepie do informacji publicznej ograniczenie dostepu do
posiedzen organdéw stanowigcych JST z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom, (9)
apelowanie do radnych o samokontrole stanu zdrowia i nieprzychodzenie na sesje w przypadku
podejrzenia jakiejkolwiek infekcji.

Powyzsze rozwigzania moga pozwoli¢ na zminimalizowanie ryzyka epidemiologicznego, a
jednoczesnie na zwiekszeniu poczucia bezpieczenstwa wsrdd wszystkich uczestnikow sesji.

Powyzsza opinia uwzglednia stan prawny na dzier 25 marca 2020 roku, godzina 14:00



[11 Jak wskazuje dr hab. Stefan Ptazek z WPIA UJ: Odbycie posiedzenia z wykorzystaniem srodkow komunikacji na odlegtos¢ uwazam
za dopuszczalne. ,Osobista obecnosc” jest jedynie pewng konwencjq, kazda forma komunikacji miedzyludzkiej odbywa sie za pomoca
fal (dzwiekowych, swietlnych), czemu zatem nie rowniez radiowych/telewizyjnych/internetowych?
[https://Aww.metropolie.pl/pl/6218, praca-rady-gminy-w-dobie-koronawirusa-rozmowa-z-dr-hab-stefanem-plazkiem/; dostep 20-03-2020
r.]

[2] Zdaniem Wojewody Zachodniopomorskiego: w zwigzku z rozwijajgcq sie sytuacje epidemiczng w kraju wojewoda informuje
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, ze nie ma przeszkod, by radni podejmowali decyzje w postaci aktow prawa miejscowego z
wykorzystaniem elektronicznego systemu umozliwiajgcego zdalne podejmowanie uchwat. Uchwaty podejmowane za posrednictwem
takiego systemu bedg podlegac takiemu samemu nadzorowi prawnemu, jak uchwaty podejmowane w tradycyjny sposob.
[http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=11868, dostep 20-03-2020 r.]

Takze zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego: radni w uzasadnionych przypadkach mogq rozwazy¢ odbywanie sesji z
wykorzystaniem wszelkich dostepnych i mozliwych rozwiqzarn organizacyjnych, w szczegdlnosci z wykorzystaniem srodkéw
technologicznych, pod warunkiem, ze bedg odpowiadaty one wymogom przewidzianym w ustawach | statutach tych jednostek.
Uchwaty podejmowane z wykorzystaniem ww. srodkow organizacyjnych i technologicznych, beda podlegac takiemu samemu
nadzorowi prawnemu, jak uchwaty podejmowane w tradycyjny sposob. Biorgc pod uwage okolicznosci faktyczne zwigzane ze
stanem epidemii i koniecznos¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego, ewentualne
uchybienia i wgtpliwosci w zakresie organizacji i przebiegu sesji, spowodowane koniecznosciq ochrony zdrowia i Zycia radnych
oraz mieszkarncow, bedq oceniane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Oznacza to, ze Wojewoda Dolnoslgski, dokonujgc
oceny prawnej uchwaty pod kgtem zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem, moze przyjqgc, Zze podjecie uchwat z
wykorzystaniem alternatywnych rozwigzar organizacyjnych i technologicznych - z poszanowaniem regulacji ustawowych i
statutowych — nie bedzie stanowito istotnego naruszenia prawa, skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci podjetych aktow. [wytt.
M.K.] [https://mww.duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/16450,Komunikat.html; dostep 24-03-2020 r.].

Podobne stanowisko w obszernym pismie przedstawit Wojewoda Matopolski wskazujgc, ze nie zamierza kwestionowaé uchwat
podjetych  na  sesjach prowadzonych ~w  trybie  zdalnym (za pomocag  Srodkéw  komunikacji  elektronicznej)
[https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/wojewoda-wyjashia-co-z-uchwalami-podjetymi-na-zdalnych-sesjach-rad-gmin, dostep 20-03-
2020r.]

[3] Odmienne stanowisko w przedmiotowe]j kwestii zaprezentowat Wojewoda Lubuski wskazujac, ze majgc na uwadze tresc¢ przepisu
art. 1b ust. 1§ ust. 2 u.s.g., wprowadzajgcego jawnosc dziatalnosci organdw gminy oraz prawo obywateli wstepu na sesje, czy art. 20
ust. 1b u.s.g., ktory wprowadza obowigzek transmitowania i utrwalania obrad rady gminy za pomocq urzqdzer rejestrujgcych obraz i
dzwiek, nalezy uznac, ze na gruncie obowigzujqcych przepisow, nie jest dopuszczalne prowadzenie sesji za posrednictwem urzqdzen
komunikacji na odlegtosc. Rozwigzanie takie bytoby zapewne takze niezgodne z obowigzujgcym na terenie gminy statutem, ktory —
Jjako akt prawa miejscowego - obowiqzuje na terenie gminy i wigze nie tylko jej mieszkancow, ale rowniez organy. (pismo z dnia 20
marca 2020 roku adresowane do Prezesa Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego). Podobne stanowiska zajat Wojewoda Opolski w
pismie z dnia 24 marca 2020 roku adresowanym do Prezydent Miasta Kedzierzyn KoZle.

[4] Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem dostepny na stronie: http://bip.leszno.pl/attachments/download/20896, dostep 20-03-2020 r.]

[5] Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w sprawie stanu epidemii CoViD-19 [http://www.miasta.pl/aktualnosci/stanowisko-
zarzadu-zmp-w-sprawie-stanu-epidemii-covid-19, dostep 20-03-2020 r.]

[6] Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 374).

[7]1 Rozwigzanie wzorowane na art. 41 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
[8] Rozwigzanie wzorowane na art. 72 ustawy o samorzadzie gminnym.

[9] Apel Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do Petnomocnika Rzadu ds. Samorzadu w sprawie niezbednych
rozwigzanh  dla  jednostek  samorzadu  terytorialnego w  stanie  kryzysu zwigzanego z epidemia koronawirusa
[http://zgwrp.pl/attachments/article/1676/Apel_ZGWRP_18_03_2020.pdf

[10] Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w razie nierokujgcego nadziei na szybkag poprawe i
przedtuzajgcego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do
dwadch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng kadencje. Okreslony w tym przepisie srodek nadzoru dotyczy
tgcznie obu organdéw gminy - nie moze by¢ stosowany wytgcznie do rady gminy. Analogiczne rozwigzania znajdujg sie w dwdch
pozostatych ustrojowych ustawach samorzadowych.
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