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W debacie publicznej dotyczqcej kryzysu w gospodarce odpadami komunalnymi
coraz czesciej pojawia sie hasto napisania od nowa ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Jednak idea ta nie zostata dotychczas
wypetniona konkretng trescig. Co wiecej wydaje sie, ze wobec nieokreslonych
jeszcze granic odpowiedzialnosci producentow za wprowadzane do obrotu
opakowania mozna dzis jedynie wstepnie wskazaé¢ kwestie, ktore wymagajg
przesgdzenia na samym poczqgtku prac nad ewentualng nowq ustawag.

Potrzeba napisania nowej ustawy

Hasto napisania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach od nowa pojawia sie juz
od wielu lat. Pod wzgledem merytorycznym jest ono w petni uzasadnione. Nowa ustawa
powinna byta powsta¢ juz w 2011 roku, kiedy to rozpoczeto tzw. rewolucje $Smieciowa. Przy
wprowadzaniu nowych regulacji, popetniono istotny btad - znowelizowano niezwykle szeroko
dotychczasowg ustawe, zamiast zastgpi¢ ja nowa. Tymczasem zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, jezeli zmiany wprowadzane w danym akcie prawnym s3 liczne albo naruszajg
jego konstrukcje czy spdjnosé, albo gdy byt on juz wielokrotnie nowelizowany, opracowuje sie
projekt nowego aktu prawnego. Wszystkie wskazane w tych zasadach przestanki zostaty
spetnione juz w 2011 roku, a z kazda kolejng nowelizacjg sytuacja ulegata pogorszeniu. Ostatnia
duza nowelizacja uchwalona przez Sejm 19 lipca 2019 roku poszerzyta swiadomos$é tego
problemu znacznie poza waskg grupe ekspertow. Efektem byty nawet postulaty napisania
nowej ustawy przez samych samorzgdowcow.

Zakres nowej ustawy

Jedng z kluczowych decyzji do podjecia przy ewentualnym opracowywaniu nowego aktu
prawnego musi by¢ jego zakres przedmiotowy. Obecnie ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach dotyczy nie tylko gospodarki odpadami komunalnymi, ale takze m.in.
zarzgdzania nieczystosciami ciektymi gromadzonymi w zbiornikach bezodptywowych czy
zasad pozbywania sie btota, sSniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw. Rozwigzan jest
w tym zakresie co najmniej kilka. Kwestie dotyczace odpadow komunalnych mogtyby zostac
przyktadowo przeniesione do ustawy o odpadach. Alternatywnie nowa ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach mogtaby zosta¢ ograniczona przedmiotowo poprzez
wytaczenie z jej zakresu chociazby kwestii nieczystosci ciektych, ktore mogtyby by¢ przeniesio-
ne do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekoéw.
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Kwestie zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach komplikuje trwajaca
obecnie dyskusja zwigzana z implementacjg rozwigzan dotyczgcych rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta. Przy tej okazji pojawiajg sie bowiem koncepcje zaktadajgce uszczuplenie
zadan gminy zwigzanych ze zbidrka i zagospodarowaniem niektdrych frakcji odpadow i powie-
rzenie ich podmiotom trzecim wskazanym przez organizacje odzysku.

Innym waznym zagadnieniem, ktére znajduje sie w obecnie funkcjonujgcej ustawie, a mogtoby
by¢ zawarte w zupetnie innym akcie prawnym, jest regulacja dotyczgca zwigzkdw miedzy-
gminnych. Wydaje sie, ze formy prawne wspotpracy samorzgdow lokalnych powinny byc
uregulowane co do zasady w ustawie o samorzgdzie gminnym. Obecnie ta ustawa jest
nieprecyzyjna w zakresie publicznoprawnych form wspdtpracy JST, co znaczgco utrudnia
mniejszym samorzadom rozwigzywanie problemoéw ze swiadczeniem rdoznych ustug na rzecz
lokalnej spotecznosci. W nowej ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach powinny
by¢ regulowane kwestie szczegdlne, odnoszgce sie jedynie do zwigzkdw miedzygminnych
realizujgcych zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Wiecej samorzadnosci w gospodarowaniu odpadami

Rownie istotnym zagadnieniem jest okreslenie kluczowych zasad realizacji celdw nowej
regulacji. Jesli utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach ma nadal pozosta¢ obowigzkowym
zadaniem wtasnym gminy, projektodawcy muszg odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie konsek-
wencje sie z tym wigza. W szczegdlnosci ustalenia wymaga, na ile organy gmin majg by¢ samo-
dzielne w realizacji przypisanych im ustawowo zadan. Konstrukcja ustrojowa zadania wtasnego
powinna sktania¢ do wyznaczenia przez ustawodawce celow, ktére gminy bedg miaty osiggnac,
wraz z ewentualnymi sankcjami w przypadku braku ich realizacji. Ustawa powinna jednak
zapewniac¢ szerokie pole kompetencji po stronie organdw gminy, co umozliwi réznorodne
sposoby realizacji wyznaczonych celdow. Decyzje o szczegdtowych rozwigzaniach zmierzajgcych
do ich osiggniecia powinny by¢ podejmowane na poziomie lokalnym z uwzglednieniem
specyfiki poszczegdlnych gmin, ktore w realiach polskiego samorzadu terytorialnego sg bardzo
zréznicowane. W konsekwencji nowa ustawa powinna by¢ jak najbardziej elastyczna i pozwalac
gminom na wzglednie samodzielne kreowanie polityki odpadowej. Kazdorazowe odstepstwo
od tych zatozen - majgce na celu ujednolicenie systemu w skali kraju - nalezatoby traktowac jak
wyjatek i poprzedzac¢ szczegdtowymi analizami (zwtaszcza o charakterze kosztowym) oraz
rzeczywistymi konsultacjami z partnerami samorzgdowymi.

Samodzielnos¢ decyzyjna gmin powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci zasad prowadzenia selekty-
whnej zbidrki odpaddéw komunalnych (zwtaszcza w zakresie ustalania frakcji zbieranych u zrodta)
oraz okreslania czestotliwosci odbioru odpadow. Tylko przy takim zatozeniu gminy bedg mogty
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za ksztatt systemu i jego efekty, w tym te zwigzane z wysokoscia
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wywazenie intereséw poszczegdlnych uczestnikéw systemu

Najtrudniejszym zadaniem moze okazac sie wywazenie intereséw poszczegolnych uczestnikow
systemu odpadowego. Chodzi tu w szczegdlnosci o znalezienie rozwigzan uwzgledniajgcych
zardwno interesy podmiotéw samorzgdowych (w tym samych gmin, ich jednostek organizacyj-
nych oraz spoétek komunalnych), jak i przedsiebiorcow prywatnych. Analiza dotychczasowych
zmian prawnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wskazuje na istotne réznice
interesow pomiedzy tymi grupami, rzutujgce na ksztatt przepisow w roznych okresach
obowigzywania ustawy. Cminy od poczatku staraty sie zapewni¢ rozwigzania prawne umozli-
wiajgce jak najszersze wykorzystanie ich wtasnego potencjatu w zakresie odbierania i gospoda-
rowania odpadami. Podmioty prywatne zabiegaty natomiast o mozliwie najszersze zlecanie
zadan z zakresu gospodarki odpadami na zewnatrz - wytgcznie w trybach konkurencyjnych.



Rozstrzygniecia wymagac¢ wiec bedzie, na ile podmioty samorzadowe beda mogty samo-
dzielnie realizowac okreslone zadania (np. przy wykorzystaniu wtasnych zaktadéw budzetowych
czy spotek komunalnych w trybie bezkonkurencyjnym - tzw. in house), a na ile bedg zmuszone
do korzystania z ustug podmiotéw trzecich wybieranych wytgcznie w trybach konkurencyjnych.
Mozliwe sg w tym zakresie zardwno rozwigzania zero-jedynkowe, jak i poszukiwanie bardziej
wysublimowanych mechanizmoéw, pozwalajgcych uwzgledni¢ dotychczasowa praktyke
w danej gminie, czy tez zapewnienie mechanizmow proceduralnych umozliwiajgcych
skorzystanie z okreslonych rozwigzan (np. korzystanie z trybu in house po przeprowadzeniu
weryfikowalnych analiz lub uzyskaniu zgody okreslonych niezaleznych podmiotéw - np. UOKIK).

Podsumowanie

Reasumujgc, cho¢ potrzeba przygotowania kolejnych zmian w zakresie prawa odpadowego
w formie napisanej na nowo ustawy smieciowej wydaje sie by¢ oczywista, to jednak prace nad
projektem takiego aktu prawnego nie bytyby proste. Zakres regulacji zalezy bowiem od innych
aktow prawnych, w tym od implementacji w polskim prawie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw oraz regulacji dotyczgcych wspdtpracy JST w ustawie o samorzgdzie gminnym.
Wazne jest takze zabezpieczenie w tworzonej ustawie odpowiedniego poziomu swobody
dziatania dla samorzaddw przy jednoczesnym zagwarantowaniu mozliwosci rozliczania ze
skutecznosci realizacji celdw wyznaczonych przez ustawodawce. Najtrudniejsza pozostaje
jednak kwestia odpowiedniego wywazenia interesow wszystkich uczestnikdw systemu gospo-
darowania odpadami, z uwzglednieniem celu nadrzednego, jakim jest ochrona srodowiska
naturalnego.
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