dot. raportu Wplyw epidemii na dziatalnos¢ JST

Z SUKCESAMI, LECZ NIE BEZ PROBLEMOW
CZYLI STAN SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PANDEMII

Dla samorzadu lokalnego okres epidemii przyniést wiele nowych wyzwan: koniecznosé organizacji ustug
publicznych w nowych warunkach, mniejsze wptywy do budzetéw, wynikajagce m.in. z naktadanych przez
rzad ograniczenn dziatalnosci gospodarczej, czy dodatkowe wydatki niezbedne dla zapewnienia
bezpieczennstwa sanitarnego w podlegtych jednostkach. Badanie sondazowe zrealizowane przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego wsréd przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego poziomu gminnego rzuca nieco $wiatfa na skutki epidemii dla realizacji planéw JST, prace
ich urzednikéw, finanse i jako$é swiadczonych ustug.

Zaktécenia realizacji planéw

Pandemia zakidcita realizacje zaplanowanych dziatah w wiekszosci badanych JST. Ponad 60% ankietowanych
Sekretarzy JST wskazato, ze realizacja niektérych zaplanowanych dziatan ich jednostek zostata zakitdcona.
Trzykrotnie nizszy okazat sie¢ odsetek badanych, ktérych zdaniem epidemia nie miata znaczacego wptywu na
zaplanowane wczesdniej dziatania. Na bardzo duzy wplyw epidemii, ktéry oznaczat zakidcenie wiekszosci
zaplanowanych dziatan, wskazato 15% ogdétu badanych sekretarzy gmin.

Negatywne konsekwencje epidemii sg wyraznie zréznicowane w zaleznosci od typu i wielkosci gminy. Podczas
gdy 26% sekretarzy z gmin miejskich i az 38% przedstawicieli miast wskazato na zaktdcenia wigkszosci
zaplanowanych w ich jednostkach dziatan, to w gminach wiejskich takich odpowiedzi udzielito zaledwie 12%
badanych.

Skala negatywnych skutkéw pandemii dla realizacji plandéw samorzadéw byta wyraznie zréznicowana
terytorialnie. W szczegdlnosci respondenci z jednostek samorzadowych we wschodniej Polsce (woj. podlaskiego,
lubelskiego i podkarpackiego) relatywnie najrzadziej wskazywali, aby dziatania podejmowane w ich urzedach
ulegty zaktoceniu. Na bardzo duzy, negatywny wptyw epidemii czesciej wskazywali ankietowani z woj. slaskiego,
Swietokrzyskiego czy mazowieckiego.

Praca w urzedach JST w czasie pandemii

W kontekscie dodatkowych zadan jakie spadty na urzednikow w okresie epidemii nasuwa sie pytanie, w jaki
sposdéb epidemia wptyneta na prace oséb zatrudnionych w ich jednostkach? Co trzeci ankietowany uznal, ze
epidemia odcisneta znaczace pietno na pracy w urzedzie: praca wiekszosci pracownikéw ulegta zaktoceniu lub
wymagata zmian. W przypadku gmin miejskich (41%) lub miast (44%) ten odsetek byt o 11-14 punktow
procentowych wyzszy niz w przypadku gmin wiejskich (30%). Tylko nieliczni sposréd badanych sekretarzy gmin,
tj. w zaleznosci od typu gminy od 3% do 12%, uznali, ze wszyscy pracownicy urzedu wykonywali wytgcznie swoje
dotychczasowe, tradycyjne zadania.

Sekretarzy gmin zapytano takze, czy w zwigzku z wybuchem epidemii w Polsce, pracownicy w ich urzedach
musieli wykonywa¢ dodatkowe zadania zwigzane z przeciwdziataniem jej skutkom? Zaledwie 16% badanych
wskazato, ze nie byto takiej potrzeby a 8% uznato, ze zdecydowana wiekszosé¢ zatrudnionych musiata wykonywac
dodatkowe zadania. Ponad 3% badanych (76%) odpowiedziato, ze czes$¢ zatrudnionych w ich urzedach
pracownikéw musiata wykonywac¢ dodatkowe zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom zagrozenia.
Zmiany w organizacji pracy i jej zaktécenia mogty by¢ zwiazane z wprowadzaniem pracy zdalnej w urzedach. Jak
wynika z odpowiedzi udzielonych przez sekretarzy gmin, takie rozwigzanie wprowadzono w okresie wiosennym
(przed miesigcami wakacyjnymi) w 71% ogdtu gmin. W gminach miejskich lub miastach byto to rozwigzanie
powszechne - wskazato na nie odpowiednio 84% i 94% ankietowanych, podczas gdy w gminach wiejskich
wskazato na nie 67% badanych. Widoczne jest réowniez wyrazne zroznicowanie terytorialne — prace zdalna dla
wiekszosci lub wszystkich urzednikéw wprowadzito 41% badanych jednostek z woj. lubuskiego i 36% z woj.
wielkopolskiego oraz zaledwie 14% JST z woj. podlaskiego i 17% z woj. lubelskiego.

Konieczno$¢ zaciskania pasa

Przeprowadzone analizy wyraznie wskazuja, ze najwieksze, zgodnie z deklaracjami sekretarzy JST, ograniczenia
wydatkéw przeprowadzono w miastach na prawach powiatu, gdzie prawie 44% jednostek uplasowano w
kategorii charakteryzujacej sie najwiekszymi oszczednosciami. Dla ogétu gmin ten odsetek byt nizszy o 19
punktoéw procentowych. Najrzadziej koniecznosé¢ ograniczenia wydatkéw zadeklarowano w przypadku gmin

wiejskich, ktérych budzety s mniejszym stopniu zalezne od wptywdw z tytutu udziatu w podatku dochodowym.



R&éznice widoczne byty réwniez w wymiarze regionalnym. Odsetek gmin wprowadzajacych najwieksze ciecia
budzetéw zarejestrowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim (35%), podlaskim (31%), wielkopolskim (31%) i
dolnoslaskim (30%).

Najwieksze ciecia wydatkéw dotyczyty promocji (71%), kultury (65%), sportu i rekreacji (60%). Na koniecznos¢
ograniczenia wydatkéw najrzadziej wskazywano w przypadku wydatkdw na utrzymanie czystosci, wydatkdw
o$wiatowych (po 16%) i kosztow funkcjonowania Rady Gminy/Rady Miasta.

Ograniczenia wydatkéw dotyczyty réwniez nagrdéd dla pracownikéw (w ponad potowie badanych JST) oraz
wyptat premii (w przypadku 37% jednostek). Wyzwaniom zwigzanym z epidemia towarzyszyty takze ograniczenia
W postaci rezygnacji ze szkoler pracownikéw w 27% gmin.

Wybuch epidemii spowodowat ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych w niemal 1/3 badanych JST. Odsetek ten
byt jednak zréznicowany w zaleznosci od typu gminy — inwestycje ograniczono w 37% gmin miejskich, 56% miast
na prawach powiatu i 28% gmin wiejskich. Warto zwrdci¢ uwage, ze ankietowani z ponad 1/5 badanych miast na
prawach powiatu wskazali na bardzo duzy stopien ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych.

44% ankietowanych wskazato na jednoznacznie negatywne skutki epidemii dla jakosci ustug publicznych ich JST.
W miastach byly one zauwazalnie czesciej (58%) niz w gminach wiejskich (45%). Czynnikiem, ktéry do pewnego
stopnia chronit samorzady przed negatywnymi konsekwencjami epidemii dla jakosci ich ustug publicznych byta
wysoka, w ocenie sekretarzy JST, ocena sprawnosci dziatania lokalnej administracji.

Niemal wszyscy (96%) ankietowani zaprzeczyli, aby w ich jednostkach, w wyniku epidemii, przeprowadzono
zwolnienia pracownikdw.

Wsparcie przedsiebiorcow

Najpowszechniejsza, stosowana przez potowe gmin i miast, forma pomocy dla przedsiebiorcéw byto
przedtuzenie termindéw ptatnosci rat podatkéw od nieruchomosci (wskazane przez 51% badanych). Popularne
byty rowniez zwolnienia z podatku od nieruchomosci (38%) oraz obnizki optat za najem lokali
gminnych/miejskich (31%). Na stosowanie zwolnien z podatku od nieruchomosci najczesciej wskazywali
ankietowani przedstawiciele gmin z pdtnocno-wschodnich wojewddztw, szczegdlnie z wojewddztwa
podlaskiego (25%). Z kolei zwolnienia lub obnizki optat za najem lokali gminnych/miejskich dla przedsiebiorcéw
byty o wiele bardziej popularne w gminach z regionéw potudniowych - wojewddztwa Slaskiego (48%) i
matopolskiego (47%).

Ocena przygotowania JST do epidemii

Niemal co drugi z ankietowanych sekretarzy gmin uznat, ze jego jednostka nie byta przygotowana na wybuch
epidemii pod wzgledem procedur obowigzujacych w urzedzie lub pod wzgledem wyposazenia technicznego.
Choc¢ i w tym aspekcie widoczne sg wyrazne zréznicowania. Ankietowani z miast na prawach powiatu, czesciej
niz przedstawiciele pozostatych typdéw JST wskazywali, ze ich jednostki byly przygotowane na pandemie pod
wzgledem sposobu organizacji pracy urzedu (71%) i obowigzujacych procedur (62%). W gminach miejskich nieco
czesciej (56%) niz w pozostatych typach JST (50%-51%) deklarowano, iz jednostka byta przygotowana na pandemie
pod wzgledem wyposazenia technicznego (sprzetu komputerowego, srodkéw komunikacji). Opinie na temat
najlepszego poziomu przygotowania JST pod wzgledem procedur wystepowaty w wojewoddztwach podlaskim
(61%), swietokrzyskim (67%) i opolskim (63%). Dobre przygotowanie kompetencyjne najczesciej deklarowali
ankietowani z lubuskiego (87%) a najrzadziej warminsko-mazurskiego (75%), zachodnio-pomorskiego (75%) i
dolnoslaskiego (74%).

Pomoc panstwa w okresie epidemii

Sekretarzy gmin/miast zapytano jak oceniajg pomoc panstwa (w tym struktur wojewddzkich) dla jednostek
samorzadowych w sytuacji wystapienia epidemii SARS-CoV-2. Co czwarty sposréd ankietowanych miat problem z
udzieleniem odpowiedzi na tak zadane pytanie. Generalnie przewazaty jednak odpowiedzi pozytywne (46%), w
szczegolnosci wsrod przedstawicieli gmin wiejskich (50%), ktore, jak pokazaty analizy, w najmniejszym stopniu
borykaty sie z negatywnymi skutkami epidemii. Najbardziej krytyczni okazali sie przedstawiciele miast na
prawach powiatu — sposrdd nich az 15% ocenito pomoc panstwa w okresie epidemii zdecydowanie negatywnie
(w gminach wiejskich odsetek ten wynidst 6%) i az 47% raczej negatywnie. Wysokie odsetki respondentow
pozytywnie oceniajacych pomoc panstwa dla jednostek samorzadowych w okresie epidemii zanotowano w
wojewddztwie podlaskim (85%) i lubuskim (71%). Najmniej usatysfakcjonowani byli respondenci z dolnoslaskiego
(45%) i Slaskiego (48%).
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