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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest szczegOtowa analiza hiszpanskiego modelu ustroju terytorialnego,
znanego pod nazwg ,,Panstwo Autonomii” (Estado de las Autonomias). Ta unikatowa forma organizacji
panstwa, sytuujaca si¢ w ,,szarej strefie” pomigdzy scentralizowanym panstwem unitarnym a federacja,
stanowi fascynujacy przyktad polityczno-prawnego kompromisu. Opracowanie ma za zadanie przyblizy¢, w
jaki sposéb Hiszpania, po upadku autorytarnej dyktatury, zdotala pogodzi¢ dazenia do jednosci z silnymi
aspiracjami regionalnymi. Analiza rozpoczyna si¢ od teoretycznego umiejscowienia Hiszpanii w typologii
panstw, definiujac ja jako panstwo regionalne, ktdrego istota jest przyznanie regionom nie tylko autonomii
administracyjnej, lecz takze politycznej, w tym wlasnej wladzy ustawodawczej. Nastepnie praca cofa si¢ do
historycznych korzeni hiszpanskiego regionalizmu, od czasow rekonkwisty, przez centralistyczne reformy
Burbonow, az po brutalne sttumienie odrgbnosci w okresie dyktatury frankistowskiej. Kluczowa czgsc
opracowania poswigcona jest analizie fundamentéw konstytucyjnych obecnego modelu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 2 Konstytucji z 1978 r., ktory laczy ,nierozerwalng jedno$¢ Narodu hiszpanskiego” z
prawem do autonomii ,,narodowosci i regionéw”. W dalszej kolejnosci omowiona zostanie ewolucja systemu
— od poczatkowej koncepcji asymetrycznej, faworyzujacej ,,narodowosci historyczne”, do polityki ,.kawy dla
wszystkich” (café para todos), ktora rozszerzyta autonomig na cate terytorium panstwa. Ostatnia cze$¢ tekstu
szczegOtowo opisuje trzypigtrowa strukture hiszpanskiej administracji: od gmin, przez prowincje, az po

stanowigce najwyzszy szczebel wspodlnoty autonomiczne.
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Hiszpanska ukfadanka, czyli model panstwa autonomii

W teorii politycznej panstwa lubig wpada¢ do schludnych szufladek. Wspolczesna nauka wyroznia trzy
podstawowe modele organizacji terytorialnej. Z jednej strony mamy panstwo unitarne, takie jak Francja, gdzie
wiadza centralna trzyma wszystkie sznurki. Charakteryzuje si¢ ono jednolitoscig struktury i scentralizowanym
systemem prawnym. Ewentualne regiony czy departamenty posiadaja jedynie autonomi¢ administracyjna, co
oznacza, ze ich kompetencje sg im nadawane i moga by¢ w kazdej chwili odebrane przez rzad centralny. Maja
swobode w zarzadzaniu, ale nie w stanowieniu fundamentalnych regut. Z drugiej strony lezy panstwo federalne
—jak Stany Zjednoczone czy Niemcy — czyli zwigzek podmiotow, takich jak: stany, landy czy kantony, ktore
posiadaja wiasna, cho¢ ograniczona, suwerenno$¢. Te czesci sktadowe majg czesto wlasne konstytucje i ciesza
si¢ szerokg autonomig polityczng, wiaczajac w to prawo do stanowienia wlasnych ustaw w konstytucyjnie
zdefiniowanym zakresie.

Posrodku, w fascynujacej ,,szarej strefie”, znajduje si¢ forma posrednia — panstwo regionalne, ktorego
sztandarowymi przyktadami sg Republika Wtoska i Krolestwo Hiszpanii. Stanowi ono unikatowe rozwigzanie,
sytuujace si¢ doktadnie pomiedzy dwoma wczesniej opisanymi modelami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
samo pojecie ,,panstwa regionalnego” nie pochodzi z jezyka prawnego, a ma charakter doktrynalny, czyli
wypracowany przez nauke prawa (Jackiewicz, 2014, s. 339). Pojawienie si¢ w ostatnich dekadach tego typu
panstwa o zdecentralizowanej strukturze unitarnej ,,rozsadzito” dotychczas funkcjonujacy dychotomiczny
podzial na panstwa unitarne i federalne (Domagata, 2016, s. 82—83). Model ten charakteryzuje takze otwartosc,
co oznacza, ze jest to system dynamiczny i podlegajacy cigglym zmianom, a nie statyczna forma (Vernet i
Llobet, 2002, s. 231).

Jego istota jest przyznanie okreslonym jednostkom terytorialnym, czyli regionom, nie tylko autonomii
administracyjnej, lecz takze politycznej. To fundamentalna r6znica. Wyobrazmy sobie, ze regiony otrzymuja
co$ znacznie potezniejszego niz tylko prawo do zarzadzania swoimi sprawami — otrzymujg wlasna, odrebna
od panstwowej, wladzg¢ ustawodawczg. To wlasnie ten element jest kluczowy i odrdznia panstwo regionalne
od zdecentralizowanego panstwa unitarnego. Regiony w takim panstwie posiadaja wlasne parlamenty,
demokratycznie wytaniane w wyborach regionalnych, ktére z kolei powotuja odpowiedzialne przed nimi
rzady. Ta gleboka decentralizacja wladzy ustawodawczej, chociaz nie tak daleko posunigta jak w klasyczne;j
federacji, stanowi fundamentalna cech¢ panstwa regionalnego (Navas Castillo i Navaz Castillo, 2018, s. 85—
108).

Hiszpanski wariant, znany jako ,,Pafistwo Autonomii” (Estado de las Autonomias), jest jednym z najbardziej
zaawansowanych i ztozonych przykladoéw tego rozwigzania na $wiecie, przez co w doktrynie bywa rowniez
okres$lany mianem panstwa semifederalnego, federalizmu asymetrycznego czy tez federalizmu niedoskonatego

(Ruiz Robledo, 2011, s. 53-55, 225-232; Jackiewicz, 2013, s. 401). Otwarto$¢ ta pozwala na alternatywne
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$ciezki rozwoju i dostosowanie do nowych potrzeb spotecznych, nie zamykajac wszystkich mozliwosci, ktore
poczatkowo przewidziano w Konstytucji (Vernet i Llobet, 2002, s. 228). Nie jest to gotowy projekt, a raczej

dynamiczny i wcigz ewoluujgcy kompromis konstytucyjny.




Konstytucyjna bomba zegarowa: jednos¢ i autonomia w jednym przepisie

Rdzeniem hiszpanskiego modelu ustrojowego jest fundamentalne napigcie, Swiadomie wpisane w sam tekst
Konstytucji z 1978 r. Kluczem do zrozumienia Hiszpanii jest artykut 2 jej Konstytucji, ktory stanowi, ze:
,Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego, wspdlnej i niepodzielnej ojczyzny
wszystkich Hiszpandéw, a takze uznaje i zapewnia prawo do autonomii stanowigcych go narodowosci i
region6w oraz solidarno$¢ miedzy wszystkimi". Artykut 2 jest kluczowy dla zrozumienia hiszpanskiej
konstytucji, taczy bowiem nierozerwalng jedno$¢ narodu hiszpanskiego z uznaniem prawa do autonomii
narodowosci i regionow (Requejo Rodriguez, 2008, s. 163, 305). Co wiecej, Konstytucja jako jedng ze swych
najwazniejszych zasad ustrojowych ustanawia pluralizm (art. 1), co nalezy widzie¢ w konteks$cie autorytarnych
doswiadczen Hiszpanii i co stanowi podstawe do zrdéznicowania kulturowego i jezykowego (Jackiewicz, 2014,
s. 339). Elementem wzmacniajacym zasade jedno$ci panstwa jest takze art. 56, ktory traktuje krola jako ,,Szefa
Panstwa”, symbolizujacego jego jednos¢ i trwato$¢ (Domagata, 2016, s. 84).

To celowo niejednoznaczne sformulowanie jest kluczem do zrozumienia zarowno sukcesu hiszpanskiego
panstwa, jak i permanentnych wyzwan stojacych przed nim. Jego geneza tkwi w trudnym procesie

transformacji ustrojowej po upadku dyktatury generata Francisco Franco.

Historyczne korzenie regionalizmu

Zrozumienie wspolczesnego modelu terytorialnego Hiszpanii jest niemozliwe bez podrozy w glab jej ztozonej
historii. W przeciwienstwie do wielu panstw europejskich, ktorych jedno$¢ ksztaltowata si¢ w sposob linearny,
hiszpanska panstwowos$¢ nie rodzita si¢ w jednym centrum. Byla owocem wielowiekowej rekonkwisty —
procesu odzyskiwania Potwyspu Iberyjskiego z ragk Arabow, ktorzy w 711 r. zapoczatkowali inwazj¢ na
owczesne panstwo Wizygotow (Jackiewicz, 2013, s. 398). Proces ten byt prowadzony nie przez jeden osrodek,
lecz przez wiele niezaleznych, a nawet rywalizujacych ze soba, chrzescijanskich krélestw (Jackiewicz, 2013,
s. 398). Fundamentem nowozytnej Hiszpanii stala si¢ unia personalna zawarta w 1469 r. poprzez matzenstwo
Izabeli I Kastylijskiej i Ferdynanda Il Aragonskiego, co w 1479 r. doprowadzito do zjednoczenia Krolestwa
Hiszpanii (Jackiewicz, 2013, s. 398). Nie przyczynito si¢ to jednak do powstania w petni jednolitego panstwa.
Byla to raczej luzna federacja Kastylii i Korony Aragonii, w ktorej obie czgs$ci zachowaty odrgbne prawa,
instytucje, a nawet prowadzily osobng polityke zagraniczng — Kastylia skupiata si¢ na ekspansji w Ameryce,
a Aragonia — na basenie Morza Srodziemnego (Szul, 2015, s. 17). Przez stulecia Hiszpania funkcjonowata
wigc jak mozaika krolestw i regiondow o silnej, odrgbnej tozsamosci. Nawet po zjednoczeniu poszczegolne

czgsci skladowe, jak Kraj Baskow, przez wieki cieszyty si¢ duza niezaleznoscia, zachowujac tradycyjne prawa
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i przywileje, znane jako fueros (Dankowski, 2015, s. 159). Dopiero w XVIII w., po wojnie o sukcesj¢
hiszpanska i objgciu tronu przez dynastic Burbondw, rozpoczgto proces sitowej centralizacji panstwa na wzor
francuski. Nowe wtadze, dekretem Nueva Planta z 1714 r., zlikwidowaly historyczne prawa i instytucje
(fueros) Krélestwa Aragonii, w tym Katalonii. W XIX w. proces centralizacji byt kontynuowany, co jeszcze
bardziej wzmocnilo regionalne ruchy oporu (Sanchez Morén, 1990). Baskowie, ktdorzy w wojnach
karlistowskich poparli przegranych tradycjonalistow, zostali ukarani catkowitym anulowaniem ich fueros w

1876 r. (Dankowski, 2015, s. 162). Od tego momentu konflikt o autonomi¢ polityczng przenidst si¢ na




ptaszczyzne walki o zachowanie odrebnosci kulturowe;j i jezykowej, co stato si¢ zarzewiem napiec trwajacych
az do dzi$. Sytuacje dodatkowo komplikowat fakt, ze regiony dominujace politycznie (kastylijskie) byty
stabsze ekonomicznie, podczas gdy dynamicznie rozwijajace si¢, uprzemystowione peryferia (Katalonia, Kraj
Baskow) byly stabsze politycznie. T¢ sytuacje nazywa si¢ ,,odwroconym uktadem centrum-peryferie” (Szul,
2015, s. 18).

Przetom przyniosta I Republika (1931-1939), kiedy to w nowej rzeczywistosci politycznej uznano argumenty
region6w historycznych. Uchwalony w 1932 r. Statut Autonomiczny Katalonii sprawit, ze stata si¢ ona
pierwszym regionem o wlasnej organizacji politycznej, z wlasng legislatywa, rzadem regionalnym, a nawet
odrgbnym systemem sprawiedliwosci (Jackiewicz, 2013, s. 399). W 1936 r., w czasie wojny domowej,
autonomie uzyskat rowniez Kraj Baskow, przystapity jednak do niej tylko dwie z trzech prowincji — Vizcaya

i Guipuzcoa (Dankowski, 2015, s. 163).

Dyktatura frankistowska (1939-1975), czyli apogeum centralizacji

Okres dyktatury generata Francisco Franco stanowit apogeum centralizacji w historii Hiszpanii. Rezim, ktory
nastat po krwawej wojnie domowej (1936—1939), opierat si¢ na trzech fundamentalnych zasadach: jednosci,
totalizmie i hierarchiczno$ci. W ideologii frankistowskiej, ktora postrzegata jakakolwiek réznorodnos¢ jako
zagrozenie dla jednoS$ci panstwa, nie bylo miejsca na autonomi¢ regionalng czy pluralizm kulturowy. W
konsekwencji rezim podjal bezprecedensowe dzialania w celu sttumienia wszelkich przejawow odrgbnosci.
Statuty autonomii, przyznane w okresie II Republiki, zostaly zlikwidowane. Rozpocze¢to systematyczng
kampani¢ majaca na celu eliminacje¢ jezykow regionalnych z zycia publicznego, edukacji i medidw. Uzywanie
jezyka katalonskiego, baskijskiego czy galicyjskiego byto surowo karane, a symbole narodowe tych regionéw
— zakazane. W Kraju Baskow doszlo do czgsciowego wynarodowienia na skutek imigracji ludnosci z innych
region6w Hiszpanii. Szacuje sig, ze pod koniec dyktatury tylko ok. 650 tys. mieszkancow regionu wladato
biegle jezykiem baskijskim (Dankowski, 2015, s. 163).

Ta brutalnos¢ nie byta jednak jedynie przerwa w historycznym rozwoju Hiszpanii, aktywnie uksztattowata ona
powojenng debate na temat organizacji panstwa. Poprzez tak skrajne i opresyjne sttumienie regionalizméw
frankizm doprowadzit do powstania silnego, emocjonalnego i ideologicznego powigzania w $§wiadomosci
opozycji demokratycznej. W tych warunkach dazenie do decentralizacji i przywrdcenia autonomii stato si¢ nie
tylko postulatem politycznym, lecz takze synonimem walki o demokracje i wolno$¢ oraz sprzeciwu wobec
faszyzmu. To wlasnie to doswiadczenie wyjasnia, dlaczego po $mierci Franco proces decentralizacji

postgpowat tak szybko i zaszedt tak daleko.
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Narodziny nowej Hiszpanii. Dwa réwnolegte procesy

Smier¢ generata Franco 20 listopada 1975 r. otworzyta droge do bezprecedensowej transformacji ustrojowej,
ktorg mozna opisa¢ jako ,,wynegocjowang, «koronowang» demokracje pod kuratelg monarchy i wojska”
(Gorski, 2010, s. 55). W demokratycznej Hiszpanii od poczatku zachodzity dwa kluczowe, rownolegle procesy

— wchodzenie do ponadnarodowych struktur europejskich oraz tworzenie wewnetrznych ram prawnych dla




autonomii regionow. Z jednej strony celem nadrzednym, wspieranym przez wszystkie sily polityczne, stata si¢
europeizacja. Juz w lipcu 1977 r. rzad Adolfo Suareza zlozyt wniosek o przyjecie do Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Proces ten napotkal jednak trudnosci, glownie ze strony Francji, obawiajacej si¢ konkurencji
rolnej, a w latach 1980—1982 negocjacje zostaly nawet zawieszone. Przyspieszenie nastgpito po zwyciestwie
socjalistow w wyborach w 1982 r. Ostatecznie traktat akcesyjny podpisano w czerwcu 1985 r., a 1 stycznia
1986 r. Hiszpania stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Wspolnoty. Wejscie do Europy byto postrzegane jako
wielka sprawa narodowa, ktéra pomogta skonsolidowa¢ demokracje i przezwyciezy¢ historyczny kompleks
nizszosci (Gorski, 2010, s. 55-58).

Z drugiej strony toczyt si¢ wewnetrzny proces budowy Panstwa Autonomii. Jeszcze przed uchwaleniem nowej
Konstytucji, w drugiej potowie 1977 r., krol Jan Karol I i premier Adolfo Suarez nadali dekretem status
,.przedautonomiczny” Katalonii i Krajowi Baskow (Dankowski, 2015, s. 164). Kluczowym momentem byto
jednak uchwalenie Konstytucji, ktora stata si¢ fundamentem zarowno demokratycznego, jak i
zdecentralizowanego panstwa. Na papierze ustanowita ona Hiszpani¢ jako monarchi¢ parlamentarng, w ktorej
suwerennos$¢ nalezy do ludu hiszpanskiego. Najwazniejsze dla przysztego ksztattu panstwa okazaly si¢ jednak
postanowienia jej Tytutu Wstepnego. Jak juz wspomniano, w art. 2 polgczono nienaruszalng zasade
,hierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego” z gwarancja ,,prawa do autonomii stanowiacych go
narodowosci i regionow”. Uzupetieniem tego zapisu byt art. 3, na mocy ktorego ustanowiono jezyk kastylijski
(hiszpanski) jezykiem urzedowym calego panstwa, z obowigzkiem jego znajomosci i prawem do postugiwania
si¢ nim. Jednocze$nie nadano pozostatym jezykom hiszpanskim status jezykow urzedowych w odpowiednich
wspolnotach autonomicznych. Co wigcej, w Konstytucji zapisano, ze bogactwo rdéznych odmian jezykowych
Hiszpanii jest dziedzictwem kulturowym, ktoére podlega szczegdlnej ochronie i poszanowaniu (Jackiewicz,
2014, s. 340). Dodatkowo, Konstytucja gwarantuje wspolnotom prawo do wlasnej symboliki, takiej jak: godto,
hymn i flaga, ktora w miejscach publicznych ma by¢ wywieszana wraz z flaga Krolestwa (Domagata, 2016, s.
86). Te fundamentalne zasady stworzyly ramy dla budowy nowego modelu panstwa — panstwa, ktore
odrzucalo frankistowski centralizm, ale jednocze$nie, pod presjg sit konserwatywnych, unikalo
jednoznacznego zdefiniowania si¢ jako federacja. Konstytucja z 1978 r. nie stworzyla gotowego modelu
panstwa regionalnego, raczej otworzyta proces, w ramach ktorego poszczegdlne regiony mogly dazy¢ do
uzyskania autonomii. Sam proces tworzenia nowego ustroju nie byt wynikiem z goéry przyjetej, kompletnej
wizji, a raczej efektem ,racjonalnego prawniczego pragmatyzmu, a takze kompromisu i politycznego
koniunkturalizmu” (Domagata, 2016, s. 84). Tworcy Konstytucji stangli wowczas przed niezwykle trudnym
zadaniem pogodzenia sprzecznych interesoOw. Z jednej strony musieli uspokoi¢ pot¢zne sity konserwatywne,
w tym wojsko, dla ktorych nienaruszalno$¢ jednosci Hiszpanii byla warunkiem sine qua non akceptacji

demokracji. Z drugiej strony musieli zados¢uczyni¢ silnym ruchom regionalnym, zwlaszcza w Katalonii 1
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Kraju Baskow, ktore domagaly si¢ przywrocenia autonomii brutalnie zlikwidowanej przez rezim
frankistowski.

W tych warunkach przyjecie jednoznacznego modelu — czy to federalnego, czy scentralizowanego panstwa
unitarnego — byto politycznie niemozliwe. Rozwigzaniem stata si¢ wigc ,,konstruktywna niejednoznacznosc¢”.
Uzycie terminu nacion espariola (,,nardd hiszpanski”) satysfakcjonowato zwolennikow jednosci, podczas gdy
wprowadzenie pojecia nacionalidades (,,narodowosci”) byto uklonem w stron¢ Baskow i Katalonczykow.

Podziatl ten, jak wyjasniajg niektorzy hiszpanscy prawnicy, byl celowy: ,narody” to te spotecznosci, ktore




cechuje petnia odrebnosci etnicznej, historycznej, geograficznej i jezykowej, podczas gdy ,regiony” to
pozostale terytoria, o mniejszej tradycji autonomicznej, spajane glownie przez czynniki geograficzne i
kulturowe (Dankowski, 2015, s. 167). Co istotne, Konstytucja nigdzie nie definiuje, czym jest ,,narodowos¢”,
pozostawiajac te kwesti¢ otwarta na interpretacje polityczng i sadowa. Ta prawna ambiwalencja pozwolita na
pokojowe przejscie do demokracji i stworzenie jednego z najbardziej zdecentralizowanych panstw w Europie.
Jednakze ta sama cecha, ktora byta zrodlem stabilnos$ci, po dekadach stata si¢ zarzewiem najpowazniejszych
konfliktow. Proba zdefiniowania przez Kataloni¢ w swoim Statucie Autonomii z 2006 r. pojecia ,,narod
katalonski” zostata zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny. Opierajac si¢ wlasnie na art. 2
Konstytucji, Trybunat orzekl, ze jedynym narodem w sensie konstytucyjnym jest nardd hiszpanski. W ten

sposob cecha, ktora miata zarzadza¢ konfliktem, stata si¢ jego epicentrum.

Ewolucja modelu: od specjalnych praw do ,kawy dla wszystkich”

Poczatkowa koncepcja zawarta w Konstytucji z 1978 r. zdawala si¢ zaktada¢ model asymetryczny. Najszersza
autonomi¢ miaty w nim uzyska¢ tzw. narodowosci historyczne, czyli Katalonia, Kraj Baskow i Galicja, ktore
cieszyly si¢ nig juz w okresie II Republiki. Specjalnie dla nich Konstytucja przewidywata uproszczong i
szybsza $ciezke do uzyskania autonomii, znang jako via rdapida, na mocy art. 151. Statuty autonomiczne
Katalonii oraz Kraju Baskow zostaly zatwierdzone juz w grudniu 1979 r., a Galicji — w kwietniu 1981 .
(Jackiewicz, 2014, s. 342).

Proces konstytuowania panstwa autonomicznego w Hiszpanii nie byl statyczny, lecz ewoluowat, dostosowujac
si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych i politycznych (Vernet i Llobet, 2002, s. 594). Bardzo szybko
okazalo si¢, ze inne regiony, obawiajac si¢ marginalizacji i uzyskania statusu ,,regionow drugiej kategorii”,
rowniez zaczglty domagac si¢ podobnego zakresu samorzadno$ci. Szczegélnie silne aspiracje przejawiata
Andaluzja, ktora w referendum rowniez opowiedziala si¢ za szybka Sciezka do autonomii. Podobne ambicje
zglosity wkrotce Wyspy Kanaryjskie, Nawarra i Walencja (Jackiewicz, 2013, s. 403). Odpowiadajac na te
tendencje, elity polityczne Hiszpanii przyjely niepisang zasade znang jako café para todos, czyli ,kawa dla
wszystkich”. Oznaczata ona, ze prawo do autonomii, cho¢ w réoznym tempie i zakresie, powinno zostaé
rozszerzone na wszystkie regiony Hiszpanii.

Polityczna wola rozszerzenia procesu autonomizacji na cate terytorium panstwa zostala wyrazona w
,,Porozumieniu o autonomii” (Acuerdos Autonomicos) z 31 lipca 1981 r. W rezultacie w ciggu zaledwie kilku
lat, a proces ten ostatecznie zakonczyt si¢ w maju 1983 r., cala mapa Hiszpanii zostata podzielona na 17
wspolnot autonomicznych. W 1995 r. uzupehiono ten podziat o dwa miasta autonomiczne — Ceute i Melillg.

Proces ten, cho¢ w krotkim terminie zapobiegt dalszej eskalacji migdzyregionalnych resentymentow, miat
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réwniez niezamierzone, paradoksalne konsekwencje. Uniwersalizacja autonomii, ktora na papierze stworzyta
bardziej jednolity system, w praktyce ostabita wyjatkowy status ,,narodowosci historycznych”. Ich odrgbnos¢,
ktora miata by¢ uznana poprzez specjalny status, zostata niejako rozmyta posrod 17 autonomii. To z kolei stato
si¢ paliwem dla dalszych zadan ze strony tych narodowosci. Pojawito si¢ dazenie do jeszcze wigkszego
zréznicowania i poszerzenia kompetencji, aby odrézni¢ si¢ od wspolnot ,.systemu wspdlnego” (régimen

comun). Proces ten bywa nazywany ,.dewolucja hiszpanska” (przez analogi¢ do procesu przekazywania




kompetencji w Zjednoczonym Kroélestwie). Ostatecznie w latach 90. zrezygnowano z dwoch drog i
ujednolicono proces przekazywania kompetencji, co byto efektem politycznego porozumienia najwickszych
partii z lutego 1992 r. (Jackiewicz, 2014, s. 342-343). Mimo to ostatecznie doszto do nowej fali presji na
reforme statutéw autonomii, czego kulminacja byt nowy, kontrowersyjny Statut Katalonii z 2006 r. W ten
sposob zaostrzyly sie napigcia, ktore model café para todos miat pierwotnie tagodzi¢ (Navas Castillo i Navaz

Castillo, 2018, s. 109-129).

Trzy pietra hiszparnskiego domu i jego mieszkancy

Konstytucja Krolestwa Hiszpanii w art. 137 ustanawia fundamentalng zasade organizacji terytorialnej
panstwa. Zgodnie z tym przepisem panstwo jest zorganizowane niczym trzypigtrowy budynek, na ktory
sktadajg si¢ gminy (municipios), prowincje (provincias) oraz wspolnoty autonomiczne (Comunidades
Autonomas). Artykut 137, pomimo swojej prostoty i krotkiego tekstu (trzydziesci stow), jest kluczowym
filarem organizacji terytorialnej panstwa i stanowi punkt wyjscia do debaty o reformie konstytucyjnej.
Konstytucja nie nazywa modelu terytorialnego panstwa federalnym czy regionalnym ani nie postuguje si¢
zadnym innym konkretnym terminem, ale w nauce prawa hiszpanskiego cze¢sto okresla si¢ go jako ,,Panstwo
Autonomii”. Co kluczowe, art. 137 stanowi, ze ,,wszystkie te jednostki posiadajg autonomig dla zarzadzania
swoimi odpowiednimi sprawami” (Cidoncha Martin, 2017; Garcia Roca, 2006, s. 978). W praktyce jednak,
oprocz tych trzech podstawowych pozioméw, funkcjonuje szeroka gama innych jednostek, zaréwno o
charakterze historycznym, jak i wylacznie pragmatycznym. Ustawodawstwo wspdlnot autonomicznych moze
wprowadza¢ w gminach jednostki pomocnicze, takie jak: osady (caserios), parafie (parroquias), bardzo mate
wioski (aldeas) czy dzielnice (barrios) (Marczak, 2010, s. 81). W ten sposob hiszpanski system samorzagdowy
opiera si¢ na trdjszczeblowe;j strukturze, ktora jest wynikiem zarowno ewolucji historycznej, jak i sSwiadomych
decyzji politycznych podjetych w okresie transformacji demokratycznej. Obecnie na te strukture sktada si¢ 17
wspoélnot autonomicznych, 50 prowincji oraz ponad 8000 gmin. Ten zlozony system ma na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu decentralizacji wladzy i odpowiadanie na potrzeby zrdéznicowanych kulturowo i

gospodarczo regiondw, przy jednoczesnym zachowaniu jednosci panstwa (Velasco Caballero, 2014, s. 1-23).

Najwyzsze pietro: wspdélnoty autonomiczne i asymetria modelu

Wspdlnoty autonomiczne stanowig najwyzszy i najwazniejszy szczebel organizacji terytorialnej w Hiszpanii,

bedac instytucjonalnym wyrazem idei panstwa regionalnego. Sa to korporacje terytorialne o charakterze
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publicznoprawnym, ktore w odr6znieniu od jednostek w panstwach unitarnych posiadaja nie tylko szerokie
uprawnienia administracyjne, lecz takze wlasne, odrebne od panstwowych, uprawnienia legislacyjne. Ta
zdolnos$¢ do tworzenia wlasnego prawa w formie ustaw regionalnych jest ich cechg konstytutywna. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wspolnoty autonomiczne nie majg charakteru suwerennych podmiotéw i nie posiadaja
uprawnien do tworzenia wlasnych konstytucji, co jest jedng z podstawowych réznic w stosunku do czgsci
sktadowych federacji. Co wigcej, Konstytucja wyraznie zabrania wspdlnotom zawierania porozumien, ktore

przybieratyby forme federacji (Jackiewicz, 2014, s. 343).




Hiszpanskie wspolnoty autonomiczne mozna podzieli¢ wedlug dwoch kryteriow. Pierwszym jest system
finansowania: dwie z nich, Kraj Baskow i Nawarra, maja odr¢bny system, zwany foral, a pozostate pigtnascie
— system wspolny, czyli comun (Marczak, 2010, s. 82). Drugie kryterium to liczba prowingcji: siedem wspolnot
jest jednoprowincjalnych, co daje im szersze kompetencje, gdyz petnig podwojng funkcje — wspdlnoty i
prowincji jednoczesnie (Marczak, 2010, s. 82).

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym ustroj kazdej wspolnoty jest Statut Autonomii (Estatuto de
Autonomia). Nie jest to zwykta ustawa regionalna, lecz akt o szczegolnej randze. Formalnie jest to ustawa
organiczna, uchwalana przez parlament ogdlnokrajowy — Kortezy Generalne. Proces jego przyjecia jest
ztozony i wymaga zazwyczaj zatwierdzenia przez parlament regionalny, a nastepnie ratyfikacji przez obie izby
Kortezow, a w niektorych przypadkach rowniez referendum we wspolnocie. Statut Autonomii odgrywa role
swoistej ,,konstytucji regionalnej”, cho¢ w hierarchii zrodet prawa stoi ponizej Konstytucji Hiszpanii. Nie
mozna go traktowa¢ jako konstytucji wspdlnoty w zwiazku z uznaniem Konstytucji Hiszpanii za jedyna
obowigzujaca powszechnie (Domagata, 2016, s. 85). W praktyce hiszpanski porzadek prawny opiera si¢ na
tzw. bloku konstytucyjnym (bloque constitucional), w sktad ktorego, poza sama Konstytucja, wchodza wtasnie
statuty autonomiczne i ustawy organiczne. To wlasnie ten blok norm stanowi dla Trybunatu Konstytucyjnego
podstawe do rozstrzygania sporow kompetencyjnych (Jackiewicz, 2014, s. 344). Statut okresla kluczowe
elementy ustroju wspolnoty: jej nazwe, granice, organizacje wtadz oraz, co najwazniejsze, katalog przejetych
kompetencji (Navas Castillo i Navaz Castillo, 2018, s. 130-141).

Struktura instytucjonalna wspdlnot autonomicznych opiera si¢ na klasycznym trdjpodziale wiadzy.
Konstytucja wymaga, by ich ustrdj opierat si¢ na zasadach systemu parlamentarnego (Jackiewicz, 2014, s.
348). Wladz¢ ustawodawcza sprawuje jednoizbowy parlament regionalny — Zgromadzenie Ustawodawcze
(Asamblea Legislativa), ktérego cztonkowie sa wybierani w wyborach powszechnych na czteroletniag
kadencje. Nazwy tych zgromadzen cz¢sto nawigzujg do lokalnych tradycji, np. El Parlament de Catalunya w
Katalonii, Cortes de Castilla-La Mancha w Kastylii-La Manchy czy Xunta de Galicia w Galicji (Jackiewicz,
2014, s. 348). Zgromadzenie to posiada fundamentalne uprawnienia: uchwala ustawy regionalne (w tym
podatkowe), przyjmuje budzet wspolnoty, sprawuje kontrolg polityczna nad rzadem regionalnym, a takze
wybiera senatorow, ktorzy beda reprezentowac wspolnote w Senacie — izbie wyzszej Kortezéw Generalnych.
Wiladzg wykonawcza pelni Rada Rzadowa (Consejo de Gobierno), czyli rzad regionalny sktadajacy si¢ z
przewodniczacego 1 radnych (ministrow). Do jej zadan nalezy prowadzenie polityki regionalnej,
podejmowanie inicjatywy ustawodawczej, opracowywanie i realizacja budzetu oraz nadzér nad administracja
regionalng, w tym w niektorych przypadkach nad wiasng policjg. Na czele Rady Rzadowej stoi
Przewodniczacy (Presidente), ktory jest glowa rzadu regionalnego 1 jednocze$nie najwyzszym

przedstawicielem wspolnoty autonomicznej. Jest on wybierany przez regionalny parlament spos$rod jego
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cztonkow, a nastepnie formalnie mianowany przez Kroéla Hiszpanii. Przewodniczacy kieruje pracami Rady
Rzadowej i reprezentuje wspolnote w relacjach z organami panstwa oraz innymi wspolnotami.

Hiszpanski model autonomii jest z natury asymetryczny. Oznacza to, ze zakres kompetencji i stopief
samorzadnosci nie jest jednakowy dla wszystkich 17 wspolnot. Najszersze uprawnienia, zarowno w sferze
legislacyjnej, jak i wykonawczej, posiadaja tzw. wspolnoty historyczne, ktore uzyskaly autonomi¢ na mocy

art. 151 Konstytucji: Katalonia, Kraj Baskoéw, Galicja oraz Andaluzja. Ta asymetria jest $§wiadomym




elementem hiszpanskiego kompromisu konstytucyjnego, majacym na celu zaspokojenie szczegdlnych

aspiracji regiondw o najsilniejszej tozsamosci historycznej i kulturowej (Blanco Valdes, 2011, s. 224-272).

Poziom posredni: prowincje, czyli spadek po dawnej epoce?

Prowincje stanowig posredni szczebel administracji i samorzadu w Hiszpanii, a ich rola i przyszio$¢ sa
przedmiotem nieustannej debaty politycznej. W czasach dyktatury frankistowskiej byt to najwyzszy szczebel
administracyjny i samorzadowy panstwa (Marczak, 2010, s. 82). Artykut 141 Konstytucji nadaje prowincji
dwoisty, niemal schizofreniczny charakter. Z jednej strony jest ona definiowana jako ,,zrzeszenie gmin”
(agrupacion de municipios) i jednostka samorzadu lokalnego z wtasng osobowos$cig prawna. Z drugiej strony
jest rowniez ,,okregiem administracyjnym dla realizacji zadan panstwowych” (division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado). Ta podwoéjna natura jest kluczowa dla zrozumienia jej
funkcjonowania. Jako jednostka samorzadu, prowincja ma stuzy¢ wsparciem dla gmin, podczas gdy jako okreg
administracyjny, stanowi teren dzialania administracji rzgdowej (Ruiz Robledo, 2011, s. 294-297).

Struktura wtadz prowincji odzwierciedla jej posredni charakter. Glownym organem samorzagdowym jest Rada
Prowincji (Diputacion Provincial). Jej sktad jest wynikiem wybordéw posrednich — cztonkéw Rady wybieraja
sposrod siebie radni gmin z terenu danej prowincji. Taki sposdéb wyboru ma zapewnié, ze Rada bedzie
reprezentowac¢ interesy zrzeszonych w niej gmin. Organami wykonawczymi sa prezydent prowincji,
wiceprezydenci oraz Rada Administracyjna (Junta de Gobierno), wybierani przez cztonkéw Rady Prowincji.
Jednoczesnie w kazdej prowincji rezyduje Delegat Rzadu (Delegado del Gobierno), ktéry jest
przedstawicielem rzadu centralnego i kieruje administracja panstwowa na tym terenie, zajmujac si¢ glownie
utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Gtownym zadaniem samorzadu prowincjonalnego jest
wspieranie 1 koordynowanie dziatalno$ci gmin, zwlaszcza tych najmniejszych i najstabszych ekonomicznie,
zazwyczaj o liczbie mieszkancéw ponizej 20 tys. Prowincje zapewniaja im pomoc prawna, techniczng i
finansowa, a takze $wiadcza ustugi o charakterze ponadgminnym, ktérych pojedyncze gminy nie bylyby w
stanie samodzielnie zorganizowaé, jak utrzymanie drog prowincjonalnych czy zarzadzanie niektorymi
ustugami socjalnymi.

Prowincja jest instytucja o glebokich korzeniach, stanowi kluczowy element scentralizowanego panstwa
liberalnego, stworzonego reforma administracyjng Javiera de Burgos w 1833 r., ktéra wzorowana byla na
francuskich departamentach (Jackiewicz, 2013, s. 399). Konstytucja z 1978 r., cho¢ wprowadzita rewolucyjny
model autonomii regionalnej, zachowata prowincje, nadajac im nowag rolg jako struktur wsparcia dla
samorzadu gminnego. Jednakze w panstwie z poteznymi wspolnotami autonomicznymi, ktore same posiadaja

silne tozsamosci regionalne, prowincja czesto jawi si¢ jako anachroniczny i zbedny szczebel administracji. Jej
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istnienie prowadzi do dublowania kompetencji i1 staje si¢ polem bitwy o wiladze. Wiele wspolnot
autonomicznych, na czele z Katalonia, aktywnie dazy do ograniczenia roli prowincji i zastgpienia ich wlasnymi
jednostkami podziatu terytorialnego (np. comarcas), ktore lepiej odpowiadaja lokalnym uwarunkowaniom
historycznym 1 funkcjonalnym. Debata nad przyszloscig prowincji jest w istocie debata nad ostatecznym
ksztattem hiszpanskiego panstwa — czy ma ono zachowaé elementy starej, centralistycznej struktury, czy tez

w pelni przeksztatci¢ si¢ w panstwo zorganizowane wokot logiki autonomii regionalne;.




Specyficznym typem jednostki na tym poziomie jest wyspa (la Isla). Ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne na archipelagach Balearow i Wysp Kanaryjskich utworzono specjalne struktury zarzadzajace.
Na Balearach sg to Rady Wyspiarskie (Consejos Insulares), a na Wyspach Kanaryjskich, z powodow
historycznych, nosza one nazwe¢ Cabildos Insulares (Marczak, 2010, s. 83). Zgodnie z art. 141 ust. 4
Konstytucji wyspy archipelagow Balearow 1 Wysp Kanaryjskich powinny mie¢ wtasng administracj¢ w formie
,Cabildos lub Consejos” (Rebollo Puig, 1018, s. 1068). Wyspa nie zastepuje jednak prowingji, a Cabildos lub
Consejos nie sa odpowiednikami Diputaciones, lecz specyficznymi jednostkami (zob. orzeczenie STC

132/2012, Rebollo Puig, 2108, s. 1068—1069).

Parter: gminy, czyli wtadza najblizej ludzi

Gmina (municipio) stanowi podstawowa, najblizsza obywatelowi jednostke samorzadu lokalnego. Jej
kluczowa pozycje podkresla art. 140 Konstytucji, ktory gwarantuje gminom autonomi¢ i przyznaje im peina
osobowos$¢ prawna. Zgodnie z tym przepisem rzadzenie i administrowanie gming nalezy do jej wiasnych
organow. Szczegotowe zasady funkcjonowania gmin reguluje zarowno ustawodawstwo panstwowe, jak i
ustawodawstwo poszczegdlnych wspdlnot autonomicznych. Warto mie¢ na uwadze, ze zasady te, podobnie
jak zakres zadan, sg i byly przedmiotem statej debaty ustrojowej i podlegaty wielu zmianom w ostatnich
dziesigcioleciach (Carro Fernandez-Valmayor, 1998; Medina Guerrero, 2014; Font i Llovet i Galan Galan
2014).

W 2004 r. w Hiszpanii funkcjonowato 8109 gmin. Ich struktura jest niezwykle rozdrobniona: ponad 60% z
nich liczylo mniej niz 1000 mieszkancow, a az 85% miato mniej niz 5000 mieszkancow. Co znamienne, te
85% najmniejszych gmin zamieszkiwato jedynie 14,2% calej populacji kraju (Marczak, 2010, s. 84).

Wiladze gminne maja strukture typowa dla samorzadu lokalnego. Organem stanowiacym i kontrolnym jest
Rada Gminy (Ayuntamiento lub Pleno), ktorej cztonkowie (radni) sa wybierani w wyborach powszechnych,
rownych, wolnych, bezposrednich i tajnych na czteroletnia kadencj¢. W gminach powyzej 5 tys. mieszkancow
powotuje sie dodatkowo Komitet Administracyjny (Comision de Gobierno) (Marczak, 2010, s. 86). Organem
wykonawczym jest Burmistrz (Alcalde), bgdacy jednocze$nie prawnym reprezentantem gminy oraz
przewodniczacym Rady. To on kieruje administracjg gminng i odpowiada za wykonywanie uchwat Rady.
Burmistrz jest wybierany przez radnych sposrod ich grona lub, w niektorych przypadkach, w wyborach
bezposrednich przez mieszkancéw (Ruiz Robledo, 2011, s. 291-294),

Warto jednak odnotowa¢ fascynujacy wyjatek od tej reguty, dopuszczony przez Konstytucje w najmniejszych
gminach (zazwyczaj liczacych ponizej 100 mieszkancow). Funkcjonuje tam historyczna forma demokracji

bezposredniej znana jako asamblea vecinal (,,zgromadzenie sasiedzkie) lub concejo abierto (,,otwarty
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samorzad”). W systemie tym wtadza lokalna sprawowana jest przez burmistrza (alcalde) oraz zgromadzenie
wszystkich uprawnionych do glosowania mieszkancow. To wlasnie asamblea vecinal stanowi organ
decyzyjny, w ktérym wszyscy mieszkancy majg prawo glosu i uczestniczag w podejmowaniu najwazniejszych
decyzji dotyczacych lokalnej spotecznosci. Sam burmistrz jest wybierany bezposrednio przez nich, a nie przez
rade gminy (Cosculluela Montaner, 1987, s. 199-214). Ten model, majacy swoje korzenie w tradycji siegajace;j

$redniowiecza, zwlaszcza w poinocnej Hiszpanii, jest dzi$ konstytucyjnie uznanym rozwigzaniem tam, gdzie




niewielka liczba ludno$ci czyni bezposredni udziat w zarzadzaniu mozliwym i praktycznym (Rebollo Puig,
2018, s. 1038).

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, a katalog tych zadan
jest zroznicowany w zaleznos$ci od liczby mieszkancow. Wszystkie gminy, bez wyjatku, odpowiadajg za takie
kwestie, jak: o$wietlenie publiczne, cmentarze, zbiorka odpadow, sprzatanie ulic, zaopatrzenie w wodg¢ pitna,
kanalizacj¢ oraz kontrole zywnosci i napojow. Gminy o wigkszej liczbie mieszkancow (powyzej 5 tys., 20 tys.
1 50 tys.) sa zobowiazane do swiadczenia dodatkowych ustug, takich jak: parki publiczne, biblioteki, ochrona
cywilna, ustugi socjalne, a w najwigkszych miastach takze transport publiczny i ochrona §rodowiska. Gminy

moga rowniez realizowac¢ zadania zlecone przez administracje panstwowa lub wspolnoty autonomiczne.

Jednostki ponadgminne. Recepta na rozdrobnienie

Ze wzgledu na ogromne rozdrobnienie i czgsto niskg zdolnos¢ ekonomiczng matych gmin hiszpanskie prawo
przewiduje tworzenie réznych form wspétpracy ponadgminnej. Maja one osobowos¢ prawng, ale nie moga
prowadzi¢ do likwidacji gmin, ktore je tworza (Marczak, 2010, s. 89, 90). Do najwazniejszych naleza
mancomunidades, comarcas 1 strefy metropolitalne (Ruiz Robledo, 2011, s. 298-299). Mancomunidad to
dobrowolne stowarzyszenie gmin, powotywane w celu wspolnej realizacji okreslonych zadan i ustug. Ma ono
bardzo elastyczny charakter, a jego powolanie jest prawem gmin, z ktérego moga, ale nie muszg skorzystac
(Marczak, 2010, s. 86—87). Jest to najpopularniejsza forma wspolpracy, a gminy najczesciej tworza je w celu
wspdlnego usuwania $mieci, zapewnienia opieki spolecznej czy zaopatrzenia w wodg¢. Istniejg takze
mancomunidades historyczne, regulowane prawem zwyczajowym i si¢gajace korzeniami $redniowiecza.
Comarca to z kolei zgrupowanie gmin na obszarze wigkszym niz gmina, ale mniejszym niz prowincja. Ich
tworzenie wynika czgsto z przestanek historycznych i tradycji. Cho¢ 12 statutow autonomicznych przewiduje
taka mozliwos$¢, w praktyce tylko Katalonia i Aragonia w pelni ,,skomarkalizowaly” swoje terytoria. Trzecim
typem sg strefy metropolitalne (4reas Metropolitanas), tworzone wokot wielkich aglomeracji miejskich, aby
wspolnie planowac i koordynowac takie ustugi, jak: transport, ochrona $rodowiska czy budownictwo. W
przeciwienstwie do dobrowolnych mancomunidades sa one tworzone przez wspolnote autonomiczng, co
oznacza, ze moga by¢ narzucone gminom. Obecnie w Hiszpanii istnieje sze$¢ takich stref: Barcelona,
Walencja, Alicante-Elche, Madryt, Gran Bilbao i Malaga (Marczak, 2010, s. 87-89).

Whioski i perspektywy

Hiszpanski model ,,Panstwa Autonomii” jawi si¢ jako rozwigzanie niezwykle zlozone i dynamiczne, bedace
nie tyle gotowym projektem, ile wcigz ewoluujacym procesem. Z analizy wytania si¢ kilka kluczowych

wnioskdw. Po pierwsze, jego fundamentem jest ,,konstruktywna niejednoznaczno$¢” wpisana w Konstytucje

o
o
2
K
i
D
o
]
o
o
o
]
N
15
o
m
E
[0
=
©
X
)
-l
%)
©
L)
X
o)
£
o
]
=
)
S
N
o
o
2,
Q
©
o
c
I
LL

z 1978 r., ktora w art. 2 taczy nierozerwalng jedno$¢ panstwa z prawem do autonomii. Ten kompromis,
zrodzony z pragmatyzmu i koniecznosci politycznej okresu transformacji, byt kluczem do pokojowego
przejécia do demokracji. Po drugie, ewolucja od modelu asymetrycznego, przewidzianego pierwotnie dla
,.narodowosci historycznych” , w strone zasady ,,kawa dla wszystkich” , cho¢ zapobiegta w krotkim terminie

poczuciu marginalizacji innych regionéw, doprowadzila do paradoksalnych skutkéow. ,,Rozmycie”




wyjatkowosci regionéw historycznych stato si¢ paliwem dla ich dalszych zadan i dazenia do odrdznienia sig¢
od pozostatych wspolnot.

Wspotczesne wyzwania, przed ktorymi stoi Hiszpania, sg bezposrednig konsekwencjg tych fundamentalnych
cech. Ambiwalencja, ktora niegdy$ byla zrodtem stabilno$ci, po dekadach stata si¢ zarzewiem powaznych
konfliktow. Proba zdefiniowania przez Kataloni¢ pojgcia ,,nar6d” w swoim statucie i pozniejsza interwencja
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory orzekt, ze jedynym narodem w sensie konstytucyjnym jest narod
hiszpanski, pokazata, ze cecha majaca tagodzi¢ spory stata si¢ ich epicentrum. Podobnie debata nad
przysztoscia prowincji, postrzeganych przez wiele wspodlnot jako anachroniczny relikt scentralizowanego
panstwa, wskazuje na nieustajace napigcie migdzy dwiema logikami organizacji panstwa.

Perspektywy dla hiszpanskiego modelu ustrojowego zaleza od zdolnosci do zarzadzania tymi wrodzonymi
napi¢ciami. Jego otwartos$c i elastyczno$¢ beda kluczowe w poszukiwaniu nowych kompromiséw. Mozna
spodziewac¢ si¢ dalszych prob reform statutéw autonomii oraz nieustannej debaty nad reinterpretacjg bloku
konstytucyjnego. Ostateczny ksztatt hiszpanskiego domu pozostaje kwestig otwartg, a jego przyszto$¢ bedzie
zaleze¢ od znalezienia nowej rOwnowagi migdzy sitg jednoczaca panstwo a energig jego roznorodnych czesci

sktadowych.
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O AUTORZE

Dr hab. Andrzej Jackiewicz, prof. UwB - jest Kierownikiem Zaktadu Prawa
Konstytucyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Specjalizuje sie
w prawie konstytucyjnym i systemach politycznych, a jego zainteresowania
badawcze koncentrujg sie na Hiszpanii oraz innych panstwach europejskich. Jest
autorem ponad stu publikacji naukowych z tego zakresu. W pracy naukowej
analizuje ztozonos¢ rozwigzan ustrojowych, ktére ksztattujg wspodtczesne panstwa,
w szczegdlnosci zwracajagc uwage na kwestie zrédet prawa, prawa
parlamentarnego, prawa wyborczego, a takze wolnosci i praw jednostki.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest hiszpanski model ustroju terytorialnego, znany jako
L,Panstwo Autonomii” (Estado de las Autonomias). Opracowanie sytuuje ten model
jako forme posrednig miedzy scentralizowanym panstwem unitarnym a federacja,
podkreslajac jego doktrynalny, a nie czysto prawny charakter. Celem tekstu jest
analiza jego ztozonej genezy, ewolucji oraz fundamentalnych zasad prawnych i
strukturalnych. Najwazniejsze ustalenia wskazuja, ze u jego podstaw lezy
Swiadome napiecie wpisane w Konstytucje z 1978 r., ktdéra taczy zasade
shierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego” z gwarancja ,prawa do autonomii
stanowigcych go narodowosci i regionéw”. Ta prawna ambiwalencja, bedaca
wyhnikiem politycznego kompromisu po upadku dyktatury Franco, poczatkowo
stosowana byta asymetrycznie wobec ,narodowosci historycznych”. Z czasem
ewoluowata w kierunku zasady café para todos (,kawa dla wszystkich”), prowadzac
do utworzenia 17 wspdlnot autonomicznych. W ten sposéb uksztattowat sie
trojszczeblowy ustrdj terytorialny panstwa, na ktéry, zgodnie z art. 137 Konstytucji,
sktadaja sie gminy, prowincje oraz wspdlnoty autonomiczne. Mimo ze kompromis
ten umozliwit pokojowa transformacje demokratyczng, ta sama niejednoznacznosc¢
stata sie zrédtem najpowazniejszych wspodtczesnych konfliktéw politycznych , co
ilustruje spér o status Katalonii.

Stowa kluczowe:

Hiszpania, panstwo regionalne, wspdlnoty autonomiczne, decentralizacja, ustrgj
terytorialny

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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